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Inledning

Hantering av risker sker pd manga olika ni-
vaer 1 samhillet. For sédkerheten vid trans-
port av farligt gods &r fordonet, chaufforen,
avsindaren, mottagaren, godset och forpack-
ningen viktiga faktorer. Till dessa kommer
faktorer som inbegrips i olika sektorer av
samhéllsplaneringen.

Farligt gods pa viagnitet — underlag f6r sam-
héllsplanering &r ett samverkansprojekt mel-
lan de tre statliga myndigheterna Boverket,
Réddningsverket och Vigverket. Utgangs-
punkten &r att transporter med farligt gods
ska integreras 1 samhillsplaneringen for att
pa ett ekonomiskt fordelaktigt sétt kunna
minska antalet olyckor och deras konse-
kvenser. Projektet dr indelat 1 tvd delar.

I denna rapport (Del I) beskrivs, pa ett 6ver-
siktligt sédtt, hur man i samhallsplaneringen
kan bearbeta risker som uppstar i samband
med transporter av farligt gods pa vég. Rap-
porten beskriver kortfattat vilken lagstift-
ning som berdr problemomradet, d.v.s. sam-
héllsplanering och transporter av farligt
gods. Dérefter visas en arbetsmodell som
kan tillampas for tvarsektoriell riskhantering
pa kommunal niva. I rapporten beskrivs vi-
dare vilken grundldggande statistik som
finns pa omradet. Vigvalsstyrning, vég-
utformning och uppstéllningsplatser ar risk-

reducerande atgirder som sirskilt diskuteras
i rapporten. Vidare ges exempel pa risk-
reducerande atgirder som kan vidtas da kon-
flikter avseende mark- och vatten-
anvindning stiller krav pd en 6kad
sikerhetsniva. I de avslutande kapitlen redo-
visas ett fiktivt exempel samt pagdende och
nya arbeten inom omradet. I slutet av rap-
porten finns ett antal bilagor som fortydligar
och exemplifierar arbetet med farligt gods-
transporter i samhéllsplaneringen.

Malgrupp for denna rapport ar i forsta hand
de som arbetar med farligt gods och trafik-
samhillsplanering inom kommuner, lanssty-
relser och Vigverket.

Del II, som péborjats under hosten 1997, ér
inriktad pa hur problematiken med farligt
gods-transporter ska hanteras i detaljplaner
och dversiktsplaner. For denna del har
Boverket huvudansvaret.

Foreliggande rapport har tagits fram med
Réddningsverket och Vigverket som huvud-
ansvariga. Par Envall har varit projektledare
och projektets styrgrupp har bestatt av Tho-
mas Gell, Rdddningsverket, Anki Ingel-
strom, Vagverket, Hartmut Pauldrach,
Boverket och Bengt Skagersjo, Svenska
Kommunforbundet.



Bakgrund

Manga av de kemiska dmnen som vi anvén-
der 1 samhdllet idag har farliga egenskaper, 1
stor eller liten méngd, var for sig eller till-
sammans med andra &mnen. Den kommu-
nala rdddningstjinsten har ett stort ansvar i
samband med olyckor med sadana &mnen,
men en samhéllsplanering som helt och fullt
litar till skadebegriansande atgirder som att
sldcka brénder, sanera utslapp och ridda liv
ar inte tillracklig. Det arbetet méste kom-
pletteras med en samverkan for att fore-
bygga olyckor. I denna samverkan har léns-
styrelsen, transportoren, industrin, kommu-
nen (rdddningstjinst, planfunktion m fl), po-
lisen och véghallaren alla var sin roll att

fylla,

Olyckor med stora konsekvenser

Olyckor i samband med transport av farligt
gods ges ofta stort utrymme i media. Det to-
tala antalet svéarare olyckor har som vél &r
varit fa. [ Sverige har vi inte sedan 1987
drabbats av ndgot dodsfall som en bevisad
foljd av en farligt gods-olycka. Olyckor som
drabbar naturmiljon och vattenresurser dr
dock betydligt vanligare.

Ett exempel dr den olycka som intraffade i
juli 1997, da en tankbil lastad med 30 kubik-
meter bensin och 18 kubikmeter diesel vilte
pa E6:an i hojd med Sandsjobacka séder om
Goteborg. Olyckan uppstod genom att eki-
paget kom utanfOr vigrenen och att foraren
da forsokte att svianga upp pa vigbanan igen.
Vid denna mandver uppstod ett kast vilket
resulterade 1 att slédpet slog runt. I samband
med detta térnade sldpet mot den bergssida
som utgdr bakslént av vigens dike.
Petroleumprodukter strommade ut frén tre
hél pa sldpet samtidigt som ldckage uppstod
fran dragbilens domluckor. Totalt lickte 26
kubikmeter petroleumprodukter ut.
Réddningstjansten lyckades under det efter-
foljande dygnet suga upp omkring 20 kubik-

meter bensin och diesel. P4 grund av brand-
risken och saneringsarbetet stingde
rdddningstjansten av vagen for all trafik.
Forst efter cirka 30 timmar 6ppnades motor-
vagen for trafik igen.

Vid olycksplatsen ligger Sandsjobacka na-
turreservat. Skadorna pé naturviardena ar
svara att faststélla i dagsldget men de ar tro-
ligen begrinsade eftersom en sa stor mangd
av de utldckta amnena kunde sugas och gré-
vas upp. Saneringen underléttades av det
faktum att bensinen runnit under vdgen och
ut i en mosse pa andra sidan. Mossen ligger
pa en lerbadd vilket begrénsade spridningen.
Hade bensinen istéllet runnit ner i det
dréneringssystem som finns mellan vig-
banorna sé skulle spridningen till omgivande
vattensystem blivit mycket stor.

Det finns flera internationella exempel pa
olyckor med farligt gods-transporter som har
fatt betydligt storre konsekvenser dn de som
uppstod vid Sandsjobacka. Den 7:e juli 1987
kom en tankbil i hog fart nedfor en backe in
mot staden Herborn i Tyskland. Tankbilen
var lastad med 28 kubikmeter bensin och 6
kubikmeter dieselolja och hade fatt problem
med bromsarna. Foraren vagade p.g.a. den
hoga farten inte svinga av mot den plane-
rade fardvégen utan foljde istillet vigen ned
mot Herborns centrum. Farten var mycket
hog, omkring 100km/h. Inne i staden, pa en
av affirsgatorna, vilte lastbilen i en kurva
och kanade ett tjugotal meter langs marken
varvid tanken skars upp. En stor méngd ben-
sin forsade ut pa marken och vidare in i en
nérbeldgen byggnad. Efter cirka 5 minuter
antdndes bensinen och en valdsam explosion
med uppat 80 meter hoga eldsligor slog ut
over stadens centrum. Sex ménniskor om-
kom i samband med olyckan.



Tidigare arbete med samhillsplanering
och farligt gods-transporter

Réddningsverket fick pa hosten 1987 i upp-
drag fran regeringen att utarbeta riktlinjer
for vagvalsstyrning av farligt gods-transpor-
ter. Resultatet av detta arbete redovisades i
en rapport, ”Végvalsstyrning vid transport
av farligt gods” som utkom 1988. Rapporten
foljdes upp med en serie konferenser, ar-
rangerade tillsammans med Boverket, i vilka
samtliga lansstyrelser deltog. Under nagra ar
arbetades det sedan aktivt p4 kommuner och
lansstyrelser runt om i landet med att rekom-
mendera vigar och vid behov ta fram lokala
trafikforeskrifter med avseende pa farligt
gods-transporter. Detta kan beskrivas som
starten pa ett mer systematiskt arbete med
att viga in risker med transport av farligt
gods i samhillsplaneringen.

Det forsta initiativet f6ljdes upp 1990 da
Réddningsverket och Boverket presenterade
gemensamma rekommendationer for
végvalsstyrning och farligt gods-transporter.
Dessa riktades till ldnsstyrelserna. I rekom-
mendationerna beskrivs planering for risk-
hinsyn som ett komplement till det regel-
verk (ADR-S) som reglerar vigtransporter
med farligt gods. Det betonas i rekommen-
dationerna att det ar i 6versiktsplanen, enligt
plan- och bygglagen, som fragan om vigval
bor tas upp. Vidare skriver man att rekom-
menderade vagar for farligt gods-transporter
bor redovisas i respektive kommuns dver-
siktsplan.

Under 1993 genomforde Raddningsverket
och Boverket tillsammans en utvirdering av
lansstyrelsernas arbete pa omradet. I denna
konstaterades bl.a. att arbetet pa lansstyrel-
serna (forsvars/beredskapsenheten) med
vigvalsstyrning och farligt gods-transporter

1 manga fall ej integrerats som en del i den
fysiska planeringen av végar, arbets- och bo-
stadsomraden m.m. Det konstaterades dven
att arbetet méste ga vidare vad géller ett
bittre fungerande regelsystem och vad géller
anvindningen i kommunernas fysiska plane-
ring.

Myndigheternas roller inom omréadet

Réddningsverket dr transportmyndighet for
landtransport av farligt gods. Detta innebar
bemyndigande att utfirda foreskrifter for in-
rikes transport av farligt gods pa vdg. Rddd-
ningsverket svarar ocksa for arbetet med att
kartldgga transporterna av farligt gods, ut-
viardera olyckor och sammanstilla den kom-
munala rdddningstjidnstens insatsstatistik.
Till detta kommer utveckling av metoder for
att inventera, analysera och vardera risker,
det som brukar bendmnas riskhantering.

Vigverkets roll har pa senare ar dndrats och
tydliggjorts och omfattar numera ansvar for
tillganglighet, framkomlighet, trafiksékerhet
och miljéeffekter pd hela vigtransport-
systemet. Som vighallare har Vigverket i
planeringen av stora infrastrukturprojekt
som till exempel Ringen i Stockholm grund-
ligt belyst transporterna av farligt gods. Som
en del i sitt miljoprogram har Vigverket
dven inventerat konflikter mellan végtrafik
och storre vattentikter. I detta arbete ingér
problematiken med transporter av farligt
gods.

Boverket har det dvergripande ansvaret for
den fysiska planeringen. I detta arbete ingar
att utveckla metoder och riktlinjer samt ge
goda exempel pé hur fragor om hilsa och
sdkerhet, ddribland frdgor rérande transport
av farligt gods, kan hanteras i oversikts-
planer och detaljplaner.



Lagstiftning med anknytning till transport av farligt gods

Farligt gods dr ett samlingsbegrepp for 4m-
nen och produkter, som har sadana farliga
egenskaper att de kan skada méanniskor,
miljo, egendom och annat gods, om de inte
hanteras rétt under en transport. Begreppet
transport innefattar savél forflyttning av
godset med ett transportmedel som lastning
och lossning samt kortare forvaring och han-
tering 1 samband med transport.

Lagen (1982:821) om
transport av farligt gods

Utgéangspunkten for all reglering av farligt
gods utgors av FN-rekommendationer. Med
FN-rekommendationerna som underlag revi-
deras inom FN:s ekonomiska kommission
for Europa (ECE) de tekniska bilagorna i
ADR-6verenskommelsen. ADR dr en mel-
lanstatlig 6verenskommelse avseende inter-
nationella végtransporter av farligt gods i

Begrinsad
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Frimdngd och begrdnsad mdngd. For exempelvis
bensin dr frimdngden 60 liter och den begrinsade
mdngden 350 liter.

<+— Frimingd
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Europa. De flesta av Europas lander har un-
dertecknat 6verenskommelsen. Sverige an-
slot sig ar 1974.

Hanteringen av frdgorna om transport av far-
ligt gods baseras i Sverige pa lagen och for-
ordningen om transport av farligt gods.

I lagen och forordningen ges bland annat
bemyndiganden fOr att ge ut de sirskilda
foreskrifter som for olika transportslag skall
gélla for transport av farligt gods, liksom
publicering av de internationella regelverk
som reglerar internationella transporter pa
svenskt territorium. Transportmyndighet
for landtransporter dr Rdddningsverket.

I lagstiftningen regleras hur farligt gods ska
transporteras, vilka forpackningskrav, krav
pa fordonskonstruktion, férarutbildning,
skyltning av fordon, samlastning av olika
amnen, instruktioner till forare, som avsan-
dare och transportorer av farligt gods maste
folja.

Enligt EU-direktiv ska ADR-bestimmel-
serna dven tillimpas vid inrikes transport i
medlemsstaterna. Rdddningsverket har dér-
for gett ut foreskrifter som 1 allt visentligt
overensstimmer med de internationella
reglerna. Dessa gar populért under namnet
ADR-S. Regelverket dr uppbyggd i tre ni-
vaer; frimdngd, begransad méngd och dver
begriansad mingd. Detta innebér att det be-
roende pa vilken mingd, av en vara eller
dmne, som transporteras stélls ndgot olika
krav pa vilka sékerhetsforeskrifter som ska
uppfyllas vid transporten. Systemet med be-
gransad mingd tillater att en transport inne-
haller ett maximalt antal riskpoéng berdk-
nade utifran vikter och multiplikations-
faktorer for olika &mnen. For att transport-
era friméngd och begriansad mingd behovs
till exempel ingen skyltning av fordonet,
fullstdndig fordonsutrustning eller nagot
sarskilt forarintyg.



I lagstiftningen klassificeras godset i nio
huvudklasser beroende pa vilken typ av fara
som dmnet kan ge upphov till. Man brukar
kalla dessa klasser for farlighetsklasser eller
riskklasser. En del av klasserna ér fria och

andra klasser &dr begransande. I de begrin-
sande klasserna far endast de &mnen som ut-
tryckligen ndmns med kemisk beteckning i
regelverken transporteras.

Klass 1 Explosiva &mnen och foremal Begrinsande klass
Klass 2 Gaser Fri klass
Klass 3 Brandfarliga vitskor Fri klass
Klass 4.1 Brandfarliga fasta amnen Fri klass
Klass 4.2 Sjalvantindande &mnen Fri klass
Klass 4.3 st komatt et v Fri Klass
Klass 5.1 Oxiderande &mnen Fri klass
Klass 5.2 Organiska peroxider Fri klass
Klass 6.1 Giftiga &mnen Fri klass
Klass 6.2 Smittférande &mnen Fri klass
Klass 7 Radioaktiva &mnen Begrinsande klass
Klass 8 Fritande &mnen Fri klass
Klass 9 Ovriga farliga imnen och foremal Fri klass

Olika huvudklasser av farligt gods enligt ADR.

Vigtrafikkungorelsen (1972:603)

Vigtrafikkungorelsen dr den lagstiftning
som innehaller de huvudsakliga reglerna for
végtrafiken. I Végtrafikkungorelsen finner
man dven lagstddet for lokala trafik-
foreskrifter. En lokal trafikforeskrift kan an-
vindas fOr att forbjuda transport av farligt
gods (helt eller med avseende pa vissa typer
av dmnen) pa vissa vigar eller i ett avgransat
omrdde. Stodet for en sddan restriktion finns
i paragraf 147:

7147 § Sérskilda trafikregler for en viss véig
eller viagstricka eller for samtliga vigar
inom ett visst omrdde meddelas genom lo-

kala trafikforeskrifter utom 1 de fall som av-
sesi151 och 154 §.

Lansstyrelsen far ocksa meddela lokala
trafikforeskrifter for transport av farligt gods
och for sddana tavlingar som lansstyrelsen
har ldmnat tillstand till enligt 105 §.”

Arbetet med lokala trafikforeskrifter kan
lampligen bedrivas i kommunerna. I bered-
ningen av drendet ska kommunen samrada
med polismyndighet samt ge tillfille for
vighallaren att yttra sig. Lansstyrelsens upp-
gift dr att sammanstilla resultaten och att be-
sluta och utfarda de lokala trafikforeskrift-
erna. De lokala trafikforeskrifterna tas in 1
en for dndamalet avsedd liggare.



”Liggaren fors av kommunen gemensamt for
samtliga myndigheter som har till uppgift att
meddela foreskrifterna. Foreskrifterna ska
anges med utgangspunkt i vigbeteckning,
gatunamn eller annan bendmning. Dock far
sadana foreskrifter som ar tillfalliga i stéllet
anges 1 tidsfoljd. Foreskrifter som inte ska
utmérkas genom vigmérken infors i ortstid-
ning. Raddningsverket &r skyldig att halla
liggare for sddana foreskrifter som inskrén-
ker rétten att transportera farligt gods™.

Plan- och bygglagen (1987:10)

Plan- och bygglagen (PBL) innehéller be-
stimmelser om planléggning av mark och
vatten och om byggande. PBL forutsitter att
den fysiska planeringen bidrar till att fore-
bygga risker for ohilsa och storningar av
olika slag. Enligt andra kapitlet ska bebyg-
gelse lokaliseras till mark som &r ldmpad for
dndamalet med hansyn bl a till ”de boendes
och 6vrigas hilsa” och i friga om samlad
bebyggelse dven med hinsyn till ”skydd mot
uppkomst och spridning av brand samt mot
trafikolyckor och andra olyckshéndelser”.
Byggnader ska placeras och utformas sa att
de eller deras avsedda anvéndning inte in-
verkar menligt pa trafiksékerheten eller pa
annat sitt medfor fara eller betydande ola-
genheter for omgivningen”. Det &r bl a dessa
bestimmelser som avses nir man talar om
att halso- och sikerhetsfragor ska beaktas i
den fysiska planeringen.

Kommunerna har ett huvudansvar for fragor
om hélsa och sdkerhet. Bland annat ska
kommunen ta hiansyn till dessa fragor i den
fysiska planeringen. Detta sker i form av en
lamplighetsprovning fran fall till fall. Fragor
om hélsa och sdkerhet bor vara slutligt av-
gjorda i samband med planldggningen. Pa
det séttet kan ingripanden i efterhand fran
myndigheternas sida undvikas. Lansstyrel-
sen ska t ex upphdva ett kommunalt beslut

om att anta en detaljplan om en bebyggelse
blir oldmplig med hénsyn till de boendes
och ovrigas hilsa eller till behovet av skydd
mot olyckshindelser. Darfor ar det viktigt att
dessa fragor behandlas tvirsektoriellt redan i
planarbetets inledningsskede'.

I lagen fastslas att det 4r en kommunal ange-
lagenhet att planldgga anvindningen av
mark och vatten. Oversiktsplanen ska redo-
visa de allméinna intressen enligt andra ka-
pitlet och de milj6- och riskfaktorer som bor
beaktas vid beslut om anvéndningen av
mark- och vattenomraden. Transport av far-
ligt gods ér ett exempel pd en sddan riskfak-
tor.

Naturresurslagen (1987:12) Miljobalken

Naturresurslagen anger att marken, vattnet
och den fysiska miljon ska anvédndas si att
en fran ekologisk, social och samhéllseko-
nomisk synpunkt 1dngsiktigt god hushall-
ning frémjas. I lagen omndmns ett antal geo-
grafiska omrdden av riksintresse dir ingrepp
1 miljon endast far komma till stdnd om det
kan ske pa sadant sétt som inte patagligt
skadar omrédenas natur- och kulturvérden.

I lagen regleras dven att vissa typer av storre
anlidggningar ej far byggas utan tillstind av
regeringen. Det giller bland annat
raffinaderier, massafabriker och storre
forbranningsanldggningar m.fl. For dessa
anldggningar ska en ansdkan om tillstand
innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.
Miljokonsekvensbeskrivningen bor i fore-
kommande fall behandla transporter med
farligt gods till och frin anldggningen.
Naturresurslagen har inarbetats i
miljobalken, som trader i kraft 1 januari
1999.

' En miljokonsekvensbeskrivning ska upprdttas om detaljplanen medger en markanvindning som innebdr bety-
dande paverkan pa miljon, hdilsan eller hushallningen med naturresurser.



Viglagen (1971:948)

Viglagen reglerar byggande och drift av all-
min vig, hur planeringsprocessen ska ga till
och vad som bor belysas nir det géller en-
skilda och allménna intressen. Vid planering
av en ny vig ska en arbetsplan upprittas.

I arbetsplanen ingar en miljokonsekvens-
beskrivning dir bl.a. risker med transporter
av farligt gods vid behov ska belysas. Vig-
lagen kompletteras 1 januari 1999 med be-
stimmelser om att en bedomning av miljo-
konsekvenser ska goras redan i samband
med framtagen forstudie och/eller vig-
utredning. Vid denna beddmning ska bl.a.
risker redovisas. Vid storre vagobjekt skall

dessutom en tillatlighetsprovning goras av
regeringen. Aven vid denna tillatlighets-
provning skall en miljokonsekvens-
beskrivning som redovisar risker finnas.

Réaddningstjinstlagen (1986:1102)

Réddningstjanstlagen innehaller foreskrifter
om hur samhéllets riddningstjanst ska orga-
niseras och bedrivas for att hindra och be-
grinsa skador pd minniskor, egendom eller
miljo. Varje kommun ska svara for att atgér-
der vidtas sé att brander och skador till foljd
av brander forebyggs. Kommunen ska ocksé
frimja annan olycks- och skadebegrinsande
verksambhet.

Riskhantering och transporter av farligt gods

Foretag som koper, séljer eller distribuerar
farligt gods har ett stort ansvar for och in-

tresse av att det farliga godset kommer si-
kert fram. For detta finns som tidigare

Objekt Exempel pa atgird for att minska risk | Exempel pa regelverk
Férare Utbildning Lagen om transport av farligt gods
Tillstand Korkortslagen
Information Yrkestrafiklagen
Fordon Konstruktion Lagen om transport av farligt gods
Transportmedel (tag, bil, bat, flyg) —I—
Gods Amne Lagen om transport av farligt gods
Forpackning —lI=
Maingd — =
Vig Vigens lokalisering Naturresurslagen
Vigens utformning Plan- och bygglagen
Drift och underhall Viglagen
Vigvalsstyrning Vigtrafikkungdrelsen
Tekniska skyddsatgarder — -
Trafiksékerhetsatgérder —I—
Réddningstjinst | Beredskap Réddningstjanstlagen
Insatstid —I—
Utrustning —l—

Ndgra olika objekt, riskreducerande atgdrder och regelverk.
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ndmnts omfattande sikerhetsregler. I sam-
hillsplaneringen fattas emellertid dagligen
manga beslut som direkt eller indirekt pé-
verkar sikerheten vid transport av farligt
gods. Exempel pé detta &r lokalisering, pro-
jektering och uppforande av ny bebyggelse,
vigar m.m. Aven befintliga strukturer paver-
kas av nimnda beslut. Samhéllet har med
andra ord ocksa ett ansvar att se till att sé-
kerheten halls pa en hog niva. Detta innebir
till exempel att samhillet svarar for:

* en forutseende fysisk planering av mark
och vatten

» ett sidkert vigndt av god standard
* en god beredskap vid olyckor

* ett vél utformat regelsystem med
kontinuerlig uppf6ljning

« ett effektivt trafikledningssystem

Minga faktorer paverkar sikerheten

Sékerheten vid transport av farligt gods kan
indelas efter atgirder knutna till foraren, for-
donet, godset, vdgen och raddningstjénsten.
Den hér rapporten behandlar framst atgarder
pa och i anslutning till vigen, vigens ut-
formning, vdgvalsstyrning och sérskilda
skyddsatgérder 1 anslutning till vigar som
passerar vattentékter och bebyggelse.

Den mest sjdlvklara, men svaraste, atgarden
for att minska antalet olyckor med farligt
gods vid végtransporter ar att helt undvika
transporter av vissa farliga &mnen. Det kan
till exempel ske genom en omlokalisering av
produktionen eller genom att i tillverknings-
processen byta till andra, mindre farliga, ke-
mikalier. Idag vilar detta ansvar pa niringsli-
vet.

Ett annat vanligt sdtt att ta hansyn till risker
ar att vid lokalisering lagga ut ett skyddsav-
stdnd t.ex. runt en industrianldggning. Allt
for ofta har dock problematiken med trans-
port av farligt gods till och fran samma in-
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dustri hamnat i skymundan. Det kan bero pé
att industriomradet planeras ldngt innan man
vet exakt vilka verksamheter som kommer
att etableras dér. En annan orsak kan vara att
transport av farligt gods ar en dynamisk
verksamhet som inte syns eller upplevs lika
tydligt som en fast verksamhet. En stor an-
del av de anldggningar som anvénder eller
producerar farligt gods &r darfor lokaliserade
utifrdn andra aspekter dn att minska riskerna
for en farligt gods-olycka. Kanske upp-
marksammades inte problemet vid besluts-
tillfallet eller sd var andra intressen starkare.

Lokalisering av vigar och industrier har stor
betydelse for sidkerheten vid transport av far-
ligt gods. En struktur dir transporterna leds
pa trafiksdkra vigar med korta transport-
avstand samtidigt som man undviker stider-
nas befolkningstéta delar, vattentékter och
vérdefulla naturomraden ger goda mojlighe-
ter att pa ett ekonomiskt fordelaktigt sétt
minska antalet olyckor och deras konse-
kvenser. Lokalisering av vagar och bebyg-
gelse invid vigar kommer att behandlas mer
utforligt i del IT av detta arbete.

1 bilaga 6 redovisas ndagra kortare referat av
litteratur/underlagsmaterial som kan vara
av intresse i samband med oversikts- och de-
taljplanering.

Metod for planering

Risker med transporter av farligt gods beror
manga samhillssektorer. For att bedriva ett
effektivt arbete med att hoja sdkerheten vid
transport av farligt gods ar det viktigt att inte
se isolerat pa dessa olika sektorer. Samver-
kan mellan och inom myndigheterna och né-
ringslivet dr betydelsefullt.

Arbetet med risker avseende transporter av
farligt gods bor bade vara en del av den
overgripande kommunala riskhanteringen
och drivas som en del i andra besluts-
processer. Att bygga upp ett ndtverk/arbets-
grupp dédr aktorer fran olika verksamheter



Samhallsniva
(6vergripande riskhantering)

Verksamhetsniva
(intern riskhantering)

Gruppniva
(arbetsmiljo)

Individniva
(personlig sakerhet)

Sckerhetsaspekter pd transport av farligt gods kan ldggas over hela skalan fran individnivd till samhdllsniva. Chaufforen
har ett individuellt ansvar for sitt beteende i trafiken medan till exempel transportforetaget ansvarar for fordonens kondi-
tion. Samhdllet ansvarar bl.a. for véigplanering, rdddningstjdnstplanering och fysisk planering. Overvakning av transport-

reglerna dr ett annat av samhdllets ansvarsomrdden.

finns representerade ar en central del i risk-
hanteringen. De kommunala funktioner som
frimst bor vara representerade nér det géller
risker &r fysisk planering, vdg- trafikplane-
ring (inkl.drift och underhall), milj6- och
hilsoskydd, rdddningstjinst och teknisk for-
sOrjning (vattenforsorjning). Mer exempel
pa formerna for arbetet med kommunal risk-
hantering finns i: “Riskhantering i ett sam-
hallsperspektiv”’ (SRV 1997).

1 bilaga 1 redovisas en schematisk
arbetsmodell for viktiga moment i en
riskhanteringsprocess.

Bilagan kan ses som en exemplifiering och
sammanfattning av detta kapitel. I denna
rapport behandlas fortsdttningsvis framst
momenten mal och avgransningar, risk-
inventering, riskanalys, riskvérdering och
riskreducerande atgirder.
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Mil

Ett bra sitt att driva det sdkerhetshdjande ar-
betet framét &r att stidlla upp mal. Mél bor
finnas pa bade 1dng och kort sikt. Overgri-
pande mal for hur risker ska hanteras i sam-
héllsplaneringen kan finnas i kommunens
sakerhetspolicy, agenda 21, miljoprogram,
oversiktsplan, raddningstjinstplan etc. De
riktlinjer och mal som ligger till grund for
riskhanteringsarbetet beror pa kommunens
ambitions- och mognadsnivé inom omrédet.
Exempel pa mal for riskhanteringen avse-
ende transporter av farligt gods kan i ett for-
sta skede vara att identifiera de storsta ris-
kerna samt att beskriva och medvetandegdra
omfattningen av det farliga gods som trans-
porteras inom kommunen. Nista steg kan
innebéra att minska antalet trafikolyckor och
olyckstillbud med tunga fordon samt att
kontinuerligt vidta riskreducerande atgarder.



Nedan redovisas nigra exempel pé konkreta
mal med tidsramar:

 Att informera samtliga transportorer inom
kommunen samt riddningstjinsten om
vigvalsstyrning, klart om 1 &r.

 Att genomfora riskanalyser for de vatten-
tikter dir risken for fororening frin trans-
porter med farligt gods ar storst, klart
inom 3 ar.

 Att vidta atgérder for att skydda de
vattentékter dir risken for fororening med
petroleumprodukter m.m. ar storst, klart
om 10 ar

 Attutarbeta en policy for lokalisering och
utformning av ny bebyggelse i anslutning
till transportvégar for farligt gods, klart
om 1 &r.

» Att minska exponeringen (antal fordons-
kilometer) i tdtortsmiljo och andra sér-
skilt sdrbara omraden med 25% , uppfyllt
om 5 ar.

+ Att genomfora ett seminarium for det lo-
kala niringslivet med syfte att peka pa
vinsterna med att byta ut farliga kemika-
lier i tillverkningen till mindre farliga
processer.

Organisation och resurser dr ocksa viktiga
frégor att diskutera 1 anslutning till ovansta-
ende mal.

Riskinventering

Grunden i arbetet med kommunal riskhante-
ring dr en aktuell riskinventering. Beroende
pa kommunens ambition och riskbild kan
och bor detta arbete utforas stegvis.

Det som framst torde padverka omfattningen
pa inventeringen dr kommunens och né-
ringslivets struktur. En kommun med stora
transportleder, stor andel kemisk industri,
oljehamn och storre vattentdkter utmed vag-
nitet har ett utsatt lage. Likasa har en
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storstadskommun naturligtvis helt andra for-
utséttningar och problem 4n en glesbygds-
kommun bl.a. beroende pa relativt intensiv
trafik i tatortsomraden.

Ett stod for riskinventering med olika
detaljeringsgrad redovisas i bilaga 2.

Riskinventeringen bor redovisa vigkategori,
omfattning av farligt gods-transporter, mark-
och vattenanviandning och beredskap.

I stadsmiljo erfordras i allmadnhet en grundli-
gare inventering dn pd landsbygd.

En riskinventering kan bland annat under-
sOka foljande:

» Pa vilka vdgar transporteras farligt gods.
Vilka mélpunkter, vilka &mnen och vil-
ken omfattning har transporterna?

* Finns det markomraden dér en olycka
kan fa stora konsekvenser?

— Viég som passerar igenom skyddsom-
rade for vattentékt?

— Viég som passerar vattendrag eller
grusas som star i direkt forbindelse med
vattentdkt eller storre grundvatten-
magasin?

— Skolor, vardlokaler, bostadsbebyggelse
eller personalintensiva verksamheter
(verksamheter som &r svara att ut
rymma) i néra anslutning till vdg med
stort antal farligt gods-transporter?

— Ekologiskt sérskilt viardefulla och/eller
kénsliga omraden i anslutning till storre
viag med farligt gods-transporter?

— Tunnlar och broar dér transporter av
farligt gods passerar?

Riskinventeringen bor avgréinsas for att inte
bli alltfor arbetskrdvande eller komplicerad.
Avgréansningar kan exempelvis goras med
avseende pa typ av farligt gods, geografiskt
omrade eller till vissa objekt med syftet att
identifiera de storsta riskerna.



Farligt gods bestir av manga olika &mnen
med vitt skilda farlighetsgrader/konsekven-
ser vid ett utslapp. Framst bor tank-
transporter, p.g.a. sina stora mangder av far-
liga amnen, uppmérksammas i samhallspla-
neringen. Aven vissa styckegodstransporter
kan dock orsaka skador pa stort avstdnd fran
vigen vid en olycka. Exempel pé detta ar
transport av explosiva dmnen och foremal
(klass 1). Amnen som transporteras i tankbil
ar bland annat giftiga och/eller brandfarliga
gaser t.ex. svaveldioxid, ammoniak, gasol
(klass 2) samt brandfarliga vitskor t.ex. ben-
sin (klass 3). Tanktransporter av petroleum
ar p.g.a. stor transportvolym och tunnvég-
giga tankar sérskilt viktiga att beakta i risk-
inventeringen, framforallt vid vagar invid
vattentikter och liknande. Ovrigt farligt gods
och andra typer av &mnen bedoms i normal-
fallet inte ha ndgon avgorande roll nér det
géller den fysiska utformningen av samhaél-
let. Avstdndet mellan en storre vdg och be-
byggelse regleras ju dven av végtrafikens ef-
fekter vad giller till exempel buller, avgaser
och avkorande fordon. Diaremot dr samtliga
klasser av farligt gods av stor betydelse vid
val av taktik och utrustning for en riddnings-
insats. Ovriga &mnen kan fiven vara av bety-
delse vid utarbetande av transportregler for
speciella objekt (t.ex. tunnlar, farjor) i
vagtransportsystemet.

Mer om konsekvenser vid utslipp av olika
dmnen stdr att ldsa i bilaga 3.

Vid en forsta riskinventering bor man se till
helheten, efterhand som inventeringen {or-
djupas kan det vara aktuellt att avgrinsa
riskinventeringen till:

» Bostadsbebyggelse utmed rekommende-
rade végar for transporter av farligt gods.

» Storre vattentdkter och grundvatten-
resurser invid rekommenderade vagar for
transporter av farligt gods.

* Transporter med farligt gods till/fran
storre industrianldggningar, depaer eller
motsvarande.
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Det dr viktigt att tidigt soka samverkan med
akare och chaufforer. Det dr till stor del de
som har kunskapen om vad som transporte-
ras, vilken vig godset transporteras och
vilka eventuella brister som finns pa vi-
garna. Transportniringen har dirmed stora
mojligheter att bidra till 6kad sékerhet. Vissa
storre foretag har till exempel tillbuds-
rapportering av olycksincidenter vilket kan
hjilpa till att identifiera svaga lidnkar i
transportkedjan.

Flodet av farligt gods pé végnétet kan redo-
visas direkt pa en kartbild. Till samma kart-
bild kan man dérefter koppla olycksstatistik
och omraden dér en olycka skulle kunna fa
sarskilt stora konsekvenser. Studier av far-
ligt gods-olyckor som gjorts av Vigverket
indikerar dock att dessa olyckor inte intréf-
far pa samma stéllen som vanligare olyckor.

En inventering presenterad pa kartor bor un-
derlitta anviandningen av materialet i fysisk
planering, vigplanering, miljo- och hélso-
skydd och rdddningstjénstens planering.

Planeringsunderlag lagras allt oftare i kom-
munala geografiska informationssystem —
GIS. En stor fordel med detta ér att man kan
knyta attributdata t.ex. antal farligt gods-for-
don per dygn, olycksstatistik och skydds-
objektstyp till ett geografiskt objekt t.ex. en
vig eller en fastighet samt mojligheten att
presentera informationen pa en karta. Ge-
nom att koppla attributinformation till varje
objekt kan man 6ka informationsvardet och
mojligheten att analysera orsakssamman-
hanget bakom en risk. Beror risken pa hoga
sannolikheter eller stora konsekvenser, vad
blir konsekvenserna av en olycka hér? Vad
kan vi gora for att minska risken? Med in-
formationen lagrad i ett geografiskt informa-
tionssystem kan man dven erhélla andra for-
delar som funktioner for identifiering av
riskobjekt och skyddsobjekt t.ex. skola,
sjukhus, godsterminal eller transportvig for
farligt gods, skapande av buffertzoner, ut-
sokning av objekt i buffertzoner m.m. I de
fall det ar frdga om dynamiska data, dvs data



som fordndrar sig snabbt dver tiden kan det
underlitta uppdateringen betydligt om data
lagras digitalt.

Riskanalys

I de fall det anses nddvéndigt kan man uti-
fran riskinventeringen ta fram dversiktliga
och fordjupade riskanalyser for enstaka ob-
jekt. En sddan undersdkning bor klargora
sannolikhet och konsekvens av en olycka
t.ex. det vérsta fallet eller ett tinkbart scena-
rio (dimensionerande skadehdndelse) samt
redovisa mojliga riskreducerande dtgarder.
Foljande fragor bor besvaras:

* Vad kan hinda? (konsekvens av utsléapp
pa vigavsnitt vid vattentikt, bebyggelse,
naturomrade)

* Hur ofta kan det berdknas hénda?
(olyckstillbud, trafikolycksstatistik for
tunga fordon)

Exempel pa objekt som kan behova studeras
1 en sdrskild utredning &r storre vattentakter i
nirheten av en vidg med transporter av
petroleumprodukter samt bostadsbebyggelse
utmed vdg med transporter av storre mang-
der petroleumprodukter, explosiva &mnen
eller brannbar gas.

Exempel p4 kommunal
riskanalys/inventering

Syftet med en kommunal riskanalys &r att pa
sikt leda till en 6kad risk- och beredskapssyn
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i samhallsutvecklingen. Genom att systema-
tiskt arbeta med att identifiera och vérdera
riskkéllor gors riskerna synliga och bedom-
ningen av de dtgdrder som behovs for att
skydda och rddda méanniskor, egendom och
miljo underléttas. Manga av de kommunala
riskanalyserna som dr framtagna idag ar
dock snarast att likna vid riskinventeringar
eller grovanalyser. I fortsdttning bendmns de
dérfor riskinventering. Med riskinventering
menas en sammanstidllning av kommunens
riskbild till exempel innehdllande uppgifter
om riskobjekt, skyddsobjekt och olyckssta-
tistik m.m. Med andra ord &r transport av
farligt gods bara en del av de risker som be-
skrivs.

En genomgang i Rdddningsverkets rapport
”Kommunal riskanalys nu och i framtiden —
En utvérdering av ldget och funderingar
kring dess utveckling” (1995) visar att drygt
80% av de 145 kommuner som undersoktes
1 ndgon form behandlat risker med farligt
gods 1 sin kommunala riskinventering. Ex-
empel pé information som kan himtas héri-
fran dr vilka typer av farligt gods som trans-
porteras, pa vilka vdgar godset transporteras
och var sérskilt sdrbara punkter finns. Alla
kommuner har dock inte kommit lika langt
ndr det géller att behandla transporterna av
farligt gods.

Inom ramen for foreliggande projekt stude-
rades nio av de mer omfattande beskriv-
ningarna vidare. I fyra kommuner har man
bedomt risken for en farligt godsolycka med
avseende pa manniskoliv. Beroende pa anta-
let transporter och védgarnas lokalisering
skiljer sig naturligtvis beddmningen at i de
olika kommunerna.
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Overgéende lindriga obehag

Sma konsekvenser
Ensaka skadade, varaktiga obehag

Lindriga konsekvenser
Enstaka dodsfall, flera svart skadade

Enstaka svart skadade, svara obehag
Mycket stora konsekvenser
Katastrofala konsekvenser

Stora konsekvenser

I de dokument som redovisas i de studerade
riskinventeringarna finns ett flertal bra ex-
empel pa hur man kan askadliggdra risker pa
kartor. Det giller till exempel konflikt-
punkter mellan vattentdkt och vigar dir far-
ligt gods transporteras, rekommenderade va-
gar etc. Ett onskvért kartunderlag, som 1
manga fall saknas, dr flodesstatistik. Bland
de foreslagna atgirderna ir ett béttre samar-
bete mellan raddningstjénsten och ovriga
samhillsplanerande organisationer nagot
som flera patalar.

Exempel pa kartunderlag, olycksstatistik,
flodesstatistik och foreslagna atgérder i de
kommunala riskinventeringarna:

Flera dodsfall, 10-tals svart skadade

Mycket sannolik
Mer én 1 gang per ar

1 gang per 1-10 ar

Sannolik
1 gang per 10-100 ar

1 gang per 100-1000 ar

Liten sannolikhet
Mindre &n 1 géng per 1000 ar

Riskbedomning, liv avseende olyckor med farligt gods

— exempel ur ndagra kommunala riskanalyser.

Kdlla: "Att skydda och rddda liv, egendom och miljo”

Réddningsverket (1989).

1) Olycka vid vattentékt
= mindre personskador, storre miljoskador

Exempel pd kartunderlag

— Rekommenderat vagnét {for farligt
gods-transporter

— Riskzon pa 100 meter utmed
storre vagar

— Dricksvattentékter- farligt gods

Exempel pa olycksstatistik

— Trafikolyckor med tunga fordon
(pé karta)

— Allmén beskrivning av trafik-
olycksstatistik

Exempel pa flodesstatistik

— Trafikrdkningar pa enstaka punkter
(tabell)



— Mottagarstatistik for storre industrier
(tabell)

— Redovisning av andelen tung trafik
pavégnitet (tabell)

» Exempel pd foreslagna atgdrder
— Forbittra rekommenderat vignit,
forbifart, korsningar m.m.

— Samarbeta med objektsdgare for att
redovisa riskerna
(skaffa gemensamma kunskaper)

— Bittre samarbete mellan rdddningstjénst
och samhillsplanerande organ

Virdering av risk

Virdering av risk &r ofta en svar uppgift som
innebér att en berdknad eller pd annat sitt
bedomd risk ska vigas samman med en-
skilda individers och samhéllsrepresentan-
ters upplevelse av den aktuella situationen.
Ytterligare en komplikation i sammanhanget
ar att det inte finns ndgra allméngiltiga krite-
rier for virdering av risk. Diskussion om
vad som ar rimlig sidkerhet eller kostnader
for en atgard maste darfor foras pa en lokal/
regional niva. Underlag till en sddan diskus-
sion finns bland annat i R4ddningsverkets
rapport "Virdering av risk”(1997).

Transporter med farligt gods ér relativt
sakra. De sma sannolikheterna for olyckor
gOr det svart att avgora nér atgarder dr nod-
viandiga. Virderingen kan exempelvis goras
med hjdlp av en matris dér materialet fran de
tidigare momenten i riskhanteringsprocessen
sammanstélls. P4 sd sétt erhdlls en 6verblick
over de risker som identifierats och analyse-
rats under processen. Vérderingen bor inne-
halla ndgon form av prioriteringsordning for
atgdrder. Mojliga atgérder bor ha studerats
tidigare 1 processen for att kunna gora rik-
tiga avvagningar.
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Riskreducerande atgarder

Kartlaggning av mojliga atgirder ér en vik-
tig del i riskhanteringen. Kartldggningen
innebdr att atgdrdernas kostnader och risk-
reducerande effekt studeras. Den risk-
reducerande effekten av en atgird kan métas
antingen genom minskade konsekvenser el-
ler genom minskad sannolikhet for en tinkt
olycka.

Ju tidigare i planeringsprocessen riskerna
identifieras desto ldgre blir 1 allminhet kost-
naden for riskreduktionen. Detta ér en av ut-
gingspunkterna i samhéllsplaneringen. For
problematiken kring farligt gods innebér det
att 1 forsta hand undvika transporter i anslut-
ning till tittbebyggda omréden, vattentikter
och andra sérskilt sdrbara omraden. Det kan
till exempel ske vid lokalisering av nya vi-
gar. Andra exempel pé riskreducerande &t-
gérder ar:

» Vigvalsstyrning (rekommenderade végar,
ev. forbud - lokal trafikforeskrift)

* Trafiksékerhetsh6jande atgérder

» Larmsystem, varningssystem och insats-
plan for ett skyddsobjekt

» Landskapsutformning (geologi, topografi,
vegetation, murar, vallar)

* Byggnadstekniska atgirder
(fasad material, viggkonstruktion,
fonster,ventilation)

 Téta diken och uppsamlingsanordningar
for skydd av vattenresurser

» Forberedd reservvattentakt

» Riaddningstjénstens beredskap och
utrustning

Riskreducerande atgdrder beskrivs mer
ingdende i kapitel 6-10.



Statistik for transporter med farligt gods

Flodesstatistik

Transporterna av farligt gods utgor ungefar
en promille av det totala trafikarbetet i
Sverige. Huvuddelen av dessa mil kors pé
en begriansad del av vignitet, foretrddesvis
pa vagar och gator av hog standard. I mingd
motsvarade detta 1995 omkring 15 miljoner
ton farligt gods. Huvuddelen, cirka 80%, av
denna mingd bestar av eldningsolja, bensin
och diesel d.v.s. brandfarliga vitskor (klass
3). Nast storst i mdngd &r komprimerade,
kondenserade eller under tryck 16sta gaser
som utgdr cirka 9 %, direfter kommer fra-
tande dmnen som utgor cirka 8% av det far-
liga godset. De aterstaende f4 procenten av
godset fordelar sig pa en médngd olika &mnen
1 ett flertal klasser.

Industristrukturen och befolkningsfordel-

12000 11552
« 10000 [~
o
o
2 8000 [~
[
°
") |
E 6000
c
o |
|2 4000

2000 [~ 1358

56 115
0

klass 1 klass 2 klass 3 klass 4 klass 5 klass 6 klass 7 klass 8

ningen i Sverige innebdr att transporterna
varierar 1 omfattning pé olika delar av vég-
niitet. Aven transportlingden varierar, fram-
forallt beroende pa vilken typ av farligt gods
det &r fraga om. I snitt rdknar man med att
farligt gods pa lastbil transporteras 125 kilo-
meter. Brandfarliga vitskor transporteras i
snitt 108 kilometer, skillnaden torde dock
vara relativt stor mellan sddra och norra
Sverige.

Transporter av vissa processkemikalier sker
1 stort sett endast mellan négra enstaka storre
industrianldggningar. Detta framgar bland
annat av den flodeskartlaggning som Radd-
ningsverket gjorde 1994. I denna redovisas
flodet av farligt gods 1 respektive farlighets-
klass. Undersokningen inkluderar ej
petroleumprodukter (klass 3). Flodena be-

1246

klass 9

Farligt gods, transporterad godsmdngd per klass 1995. Kdlla Statistiska centralbyran
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skrivs i ton vilket dock med hjilp av medel-
last kan omvandlas till antal fordon. Detta
medfor dock 1 manga fall stor osdkerhet om
siffrornas giltighet.

Vid anvindning av flodeskartliggningen bor
man vara medveten om att materialet inte
speglar riskbilden. Végnitets trafiksiker-
hetsstandard, konfliktpunkter med vatten-
tikter, bebyggelse, raddningsberedskap
m.m. miste naturligtvis ocksa végas in i en
sadan bedomning.

Befolkningens geografiska fordelning har
stor betydelse for omfattningen av transpor-
terna av petroleumprodukter pa vignitets
olika delar. Petroleumprodukterna distribu-
eras fran ett knappt trettiotal stérre depaer i
landet. Dessa forsorjs huvudsakligen via
tankfartyg samt i nagra fall via jairnvag.
Tankbilar distribuerar petroleumprodukterna
frén depderna till omlandet. Nagon mer de-
taljerad nationell kartlaggning for
petroleumtransporterna fordelning pa viagna-
tet finns inte 1 dagsliget. Det finns dock ex-
empel pa att man regionalt har samlat in
denna typ av statistik, till exempel 1 Gote-
borg med omnejd.

Négra trender, floden

Mellan aren 1973 och 1990 sjonk forbruk-
ningen av petroleumprodukter i Sverige med
ca 50%. Detta innebar naturligtvis dven att
antalet transporter med farligt gods mins-
kade. Nu har denna trend planat ut och stabi-
liserats. En ytterligare minskning ligger
dock i linje med miljopolitikens malsatt-
ningar om att effektivisera energi-
anviandningen och att minska forbrukningen
av fossila brianslen.

Vistkusten, Géteborg, Orebro, Jonkoping, E20,

strickan Gévle- Ornskoldsvik dr omrdden och vigar . o .
ddr stora méngder av farligt gods transporteras. Kdlla: Det finns &dven en langSIktlg trend, att med

"Kartldggning av vigtransporter av farligt gods i h_] élp av ny tillverkningsteknik forsoka att

Sverige —under forsta kvartalet 19947, SRV 1995). vixla ut kemiska &mnen med stor miljopa-

verkan mot &mnen som inte &r sa skadliga

2 En ny undersokning som inkluderar klass 3 berdknas komma under 1998.
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for ménniskor och milj6. Ett exempel ér klor
som ersdtts med nya blekningsprocesser for
pappersmassa och dirmed minskar i anvind-
ning. En annan kemikalie som fétt ett upp-
sving av samma orsak dr ammoniak. Detta
eftersom ammoniak numera anvinds som
ersittningsdmne for freoner i kylanlégg-
ningar.

Kaérnkraftsavvecklingen och skdrpta avgas-
krav pa biltrafiken ar exempel pa beslut som
direkt eller indirekt kan paverka antalet
transporter av farligt gods. Etanol, metanol,
naturgas och vitgas dr exempel pé farliga
dmnen som troligen kommer att bli vanli-
gare 1 framtiden.

Insamling av flodesstatistik

Det finns idag frimst tvd metoder som an-
vands for insamling av flodesstatistik for
transporter med farligt gods. Pa nationell
nivd anvénds frimst olika former av enkét-
undersokningar riktade till industriforetag
dér de far svara pa frigor om méngder, typ
av dmne osv. Exempel pa foretag som kan
ingd 1 en sadan kartering ar storre industrier,
industrianldggningar, godsterminaler, trans-
portforetag, oljedepaer, bensinstationer och
kraftvirmeverk. Den andra metoden for in-
samling av flodesstatistik har utvecklats av
Vig- och transportforskningsinstitutet och
innebdr att man videofilmar trafiken pa
nagra punkter av vignitet for att sedan
kunna snabbspola filmen och rikna antalet
fordon skyltade for farligt gods.

P& nationell niva svarar Rdddningsverket for
statistik over flodet av farligt gods pa
stomviagnitet. Harifrdn kan man inhdmta
kunskap om transittrafik (ej klass 3) genom
en kommun eller ett 1an. Regionala och lo-
kala flodesmétningar kan finnas hos
Vigvirkets regioner samt framforallt i kom-
munala riskanalyser/inventeringar.

Maingden av farligt gods som transporteras
pa vagnétet varierar fran ar till ar, men dven
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under aret. P4 sommaren ar behovet av eld-
ningsolja for uppvarmning lagre samtidigt
som en del industrier stér stilla. For bensin
ar sdsongsvariationerna mer komplex. Stu-
derar man de senaste drens statistik sé ser
man att bensinforbrukningen dr som storst
under sommaren. Det finns dven oforutség-
bara variationer for bensin och oljeproduk-
ter. En aviserad hdjning av bensinpriset till
exempel pa grund av oro i oljeproducerande
lander eller omlidggning av energiskatte-
politiken leder till stora variationer for for-
sédljning av drivmedel och ddrmed indirekt
antalet transporter.
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Transporterna fordelar sig pé (ton):
Produkt Totalt ton| E6 norr | RV45 E20 RV40 |E6syd |Centrala
per ar Gbg
Bensin 957000 | 176800 | 117500 | 187980 | 174520 | 99100 | 201100
Dieselbrannoljor 617000 | 73937 | 75920 | 112360 | 180370 | 54134 | 120860
Tjockoljor 166000 | 31200 | 34650 | 42960 | 16200 | 23190 | 17800
Flygfotogen 89000 0 2290 290 | 82100 | 2320| 2000
Fotogen och ovr. 26000 | 3600 4800 3200 2300 6700| 5400
Asfalt (ADR-klassad) 3000 600 600 600 600 600 0
LPG-produkter 38000 | 5370 8030 8060 9900 | 5910 730
Summa 1896581 | 291507 | 243790 | 355450 | 465990 | 191954 347890

Férdelning av petroleumprodukter pad olika vigar i Goteborgstrakten, exempel pd regionalt insamlad statistik.

Killa: "Transport av farligt gods pd vég inom Region Viist” Vigverket Region Viist (1996).
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Olycksstatistik

Det uppskattas arligen ske omkring 100-120
polisrapporterade végtrafikolyckor (exklu-
sive viltolyckor) dir fordon som transporte-
rar farligt gods &r inblandade®. En sjittedel
av dessa, omkring 15-20 stycken per ar be-
raknas leda till nagon form av utslipp av
farligt gods, d.v.s. det som vanligen beteck-
nas som en farligt gods-olycka. Det stora
flertalet olyckor leder alltsé inte till ndgot
utslapp. Detta gor dem dock inte mindre in-
tressanta ur forskningssynpunkt. Erfarenhe-
ten fran olyckstillbud ar bland annat viktiga
for att bredda statistiken. Tillbuden kan visa
om det finns specifika faktorer som orsakar
olyckor for fordon som transporterar farligt
gods, till exempel fordonets underhill eller
vagens utformning.

For att pa en nationell niva beskriva sanno-
likheten for en olycka pa olika delar av vig-
nétet har Rdddningsverket tagit fram ett in-
dex for trafikolyckor med farligt gods-for-
don. Karteringen bygger pd en berdknings-
modell som Vig- och transportinstitutet tagit
fram och innebdr i korta drag att olyckssta-
tistik (antal och olyckstyp) med hjdlp av en
berdkningsmodell vdgs ihop med flodet av
farligt gods pa respektive véiglank 1 ett geo-
grafiskt informationssystem. Resultatet re-
dovisas i en kartserie. Denna kartering ar
dock ett utvecklingsprojekt vilket innebér att
den dn sa linge har begrdnsade
anvindningsmdjligheter i samhéllsplane-
ringen. Detta beror bland annat pa att flodet
av petroleumprodukter ej inbegrips 1
berdkningsmodellen p.g.a. bristfélliga in-
data. Metoden bedoms dock vara intressant
att vidareutveckla i planeringssammanhang.

Négra trender, olyckor

Det dr svart att sdga om antalet olyckor i
dagslédget okar eller minskar. Det beror

bland annat pa délig statistik under tidigare
ar samt att ett relativt 1agt antal olyckor per
ar gor en analys kéanslig for slumpen. Det
man kan sdga nédgorlunda sikert &r att for-
donen med tiden blivit béttre.

Under mitten och slutet av 1980-talet
skedde ett relativt stort antal olyckor med
tankfordon ddr domluckorna av olika anled-
ningar (brist i konstruktion, slitage, slarv)
inte holl tétt vid viltning. Detta orsakade ett
antal uppmérksammade olyckor dar stora
mingder bensin lackte ut. Fordonen har
dven under samma tid blivit béttre och i
ménga fall utrustats med ABS-bromsar.
Den positiva utvecklingen star mot de krav
som just in time-leveranser stéller pa
vagtransportsystemet vilket kan tdnkas pa-
verka sidkerheten negativt (stress, korning
vid daligt viaglag, morkerkorning etc).

Insamling av olycksstatistik

Réddningstjinsten 1 respektive kommun
samlar in statistik 6ver sina riddningstjanst-
insatser. Detta material skickas sedan till
Réaddningsverket och man far pa sé sétt en
nationell databas 6ver de olyckor som sker.
Aven polisen rapporterar in uppgifter som
ror olyckor med fordon som transporterar
farligt gods. Denna statistik finns samman-
stélld 1 Véagverkets Informationssystem-
Trafiksidkerhet — ”VITS”. Syftet med denna
statistik &r att den ska redogora for trafik-
olyckor med fordon skyltade for farligt gods
(oavsett om det farliga &mnet lackt ut eller
ej). Tyvarr har rapporteringen fungerat
mycket daligt och ar till stor del oanvindbar
pa grund ofullsténdigt ifyllda polisrapporter.
Samtliga inblandade parter maste medverka
till att hoja kvalitén inom detta omrade.

VITS éar dock édnda anviandbar eftersom man
hir lagrar alla polisrapporterade olyckor.
Med hjélp av karosserikoder for fordon med

3 VTI rapport Nr 3 387:3 1994, “Vigtransporter med farligt gods. -Farligt gods i vigtrafikolyckor”



tankar registerade for transport av brand-
farliga vétskor etc. kan man soka ut de tra-
fikolyckor dessa fordon varit inblandade 1.
En sddan sokning ur databasen redovisar un-
gefdr 100-110 trafikolyckor arligen, under
perioden 1994-1996. I dessa siffror finns
dven olyckor med rengjorda tomma tank-
bilar samt till okdnd del transporter av andra
dmnen &n farligt gods. I siffrorna ingér ej
olyckor med styckegodstransporter av farligt
gods.

Den kompletta bilden av antalet olyckor
med farligt gods-transporter och dess konse-
kvenser erhalls om en kombination gors av
underlaget i polisrapporterna och
raddningstjénstens insatsrapporter. Detta ef-
tersom det i allménhet blir ett bortfall av
olyckor vid enbart anvindning av
polisrapporterna.

Av en genomging av statistik fran bade
polisrapporter och raddningstjinstens insats-
rapporter fran 1995 och 1996 framgér f6l-
jande resultat.*

* Polisrapporter genom sokning i Vig-
verkets databas ”VITS”: 176 olyckor.
I 10 fall har polisrapporten varit ifylld
med att ett fordon skyltat med farligt
gods varit inblandad 1 végtrafikolyckan.

Férdelning av farligt gods-olyckor under dren 1995-1996.
Kdlla: "Vigutformningens betydelse vid olyckor med
farligt gods”. Publikation 1997:87, Vigverket.

I 37 fall har fordon lastade med farligt
gods vilt och i vissa fall har lackage
uppstatt.

* Riddningstjanstens insatsrapporter:
Ytterligare 9 olyckor dér fordon lastade
med farligt gods varit inblandade i
végtrafikolyckor.

4 Vigverkets publikation 1997:87, “Vigutformningens betydelse vid olyckor med farligt gods”

samt uppfoljningsstudie 1998.



Vagvalsstyrning

Med vigvalsstyrning avses alla de dtgarder
som kan vidtas for att styra transporterna till
végar dédr konsekvenserna av en olycka blir
sd lindriga som mojligt. Sjalvklart méste
dock dven sannolikheten, dvs
trafiksdkerhetsaspekter etc. vigas in 1
beslutsunderlaget. Arbetet med vigvals-
styrning innefattar d&ven uppstallningsplatser
for farligt gods, se kapitel 8. Vigar vid tét
bebyggelse och vid skyddsomraden for vat-
tentékt bor undvikas, likasa vagar som ér
oldmpliga ur trafiksdkerhetssynpunkt t.ex.
avseende vigbredd och bérighet.

Fragan om vigvalsstyrningen har genom
aren tilldragit sig stort intresse. Ett stort an-
tal motioner och propositioner har berort
dmnet. Detta har bl.a. resulterat att vi idag
har ett s kallat rekommenderat viignat for
transporter med farligt gods i hela landet. De
rekommenderade vigarna bygger pé frivillig
efterlevnad. Det 4r med andra ord inte i la-
gens mening forbjudet att kdra andra végar.
I de lokala trafikforeskrifterna finns det,
med stod av Vigtrafikkungorelsen 147 §,
diaremot mojlighet att forbjuda transporter
med farligt gods pa vissa vigar eller avgran-
sade omraden. Detta medel anvédnds framfo-
rallt 1 titorter. Restriktioner eller forbud for
transport med farligt gods kan endast goras
med lokala trafikforeskrifter.

De egenskaper som kédnnetecknar en effektiv
vigvalsstyrning kan sammanfattas i fol-
jande:

* Transporterna kanaliseras till vigar med
god trafiksikerhetsstandard, vilket inne-
bar att sannolikheten for att en olycka ska
intrdffa minskar.

 Transporterna styrs till sddana vigar som
inte ligger 1 ndrheten av sirskilt sarbara
objekt. I den man man tvingas passera i
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ndrheten av sérskilt sdrbara objekt kan och
bor atgérder vidtas.

* Transportvédgen fér inte bli onddigt lang.

Det rekommenderade vigniitet

Det rekommenderade viagnatet dr framtaget
med lénsstyrelsen i respektive 14n som hu-
vudansvarig. Till grund {or vigvalsstyr-
ningen ligger ofta ett kommunalt framtaget
grundmaterial. I manga l4n har arbetet kon-
centrerats kring konsekvensstudier, framfo-
rallt ndr det géller vattentékter i anslutning
till storre vigar. Vigvalsstyrningen har dér-
med 1 minga fall fokuserats till landsbygds-
miljo. Nar det giller vigvalsstyrning i tétor-
ter dr det arbete som hittills bedrivits, i regel
inte utformat pa samma strukturerade sitt.

Primdrt vigndt: Det primira vignitet utgor
stommen 1 vignitet och bor anvidndas s
langt som mdjligt av genomfartstrafiken.

Sekunddrt véigndt: Det sekundira vignitet
ar avsett for lokala transporter till och fran
det primira vagnétet och leverantor eller
mottagare av farligt gods. Det sekundira

vignitet ska inte anvindas for genomfarts-
trafik.

Observera att en rekommenderad vég for
transport med farligt gods inte behdver inne-
bara att vigen trafikeras av ett stort antal
transporter av farligt gods. I stadsmiljo sker
det i allminhet manga transporter av farligt
gods dven utanfor det rekommenderade vig-
ndtet. Detta pa grund av malpunkternas lo-
kalisering. Det dr darfor olampligt att sitta
likhetstecken mellan rekommenderad férd-
vig for farligt gods-fordon och stor risk for
en olycka. Vill man visa riskbilden i en tét-
ort krdvs en flodeskartering tillsammans
med en konsekvenskartering.



Lokal trafikforeskrift avseende
farligt gods-transporter

De lokala trafikforeskrifterna ér idag av skif-
tande standard. Framforallt dr det regle-
ringen av olika typer av transporter/amnen
med farligt gods som &ar problematisk. Idag
dras ménga mindre harmldsa transporter
med i begreppet farligt gods-transport vilket
forsvarar for transportféretagen eller rentav
gor reglerna mer eller mindre omdojliga att
efterleva. Detta beror bland annat ofta pa att
man anvander begreppet farligt gods dér det
avsedda begreppet torde vara transporter
med farligt gods 6ver begransad méngd eller
tanktransporter av farligt gods. Aven den
geografiska avgransningen i foreskrifterna
kan 1 vissa fall vara mindre vil utformad.
Forutom de juridiska aspekterna finns det ur
chaufforsperspektiv ett stort behov att gora
trafikforeskrifterna mer enhetliga och enk-
lare att tolka.

Att ta fram relevant flodesstatistik som un-
derlag kan vara ett sitt att forbéttra kvalite-
ten pa dagens lokala trafikforeskrifter. Pa sa
satt kan trafikforeskriftens dndringar av f16-
den pé olika delar av végnitet fortydligas
och den sdkerhetshojande effekten bli tydli-
gare. Likasé tydliggors om foreskriften 14g-
ger orimliga restriktioner pa ndgon verksam-
het. Om lansstyrelsen dessutom stiller krav
pa redovisning av beslutsunderlaget finns
det stora mojligheter att undvika foreskrifter
utan egentlig sikerhetshdjande effekt.

Beslutsunderlag for vagvalsstyrning

Tillvigagéngssittet vid vagvalstyrning bor,
ndr sd dr mojligt, vara att utifrdn en given
transportrelation rekommendera en lamplig
fardvég. For att kunna applicera detta pa en
storre tatort behovs nagon form av flddes-
kartering. I landsbygdsmilj6 kan dock det
traditionella konsekvensinriktade angrepps-
sdttet vara mer lampligt.

I korta drag bor ett bra beslutsunderlag for
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vigvalsstyrning (lokal trafikforeskrift och
rekommenderat vignit) :

* innehalla en flodeskartering dver de
transporter som ska regleras,

* beskriva alternativa fardvégar vid forbud/
restriktioner,

* beddma om alternativa sikerhetshdjande
atgéarder ar lampligare,

* beakta géllande detalj- och dversikts-
planer,

* redovisa behov av skyltning/information
till forare samt

* redovisa behov av uppstillningsplatser.

Som komplement till beslutsunderlaget kan
det vara viktigt att ha nigra tumregler i bak-
huvudet under arbetets gdng. En sddan vik-
tig aspekt dr att ndringslivet efterstrévar
korta, sidkra och effektiva transporter. For att
astadkomma en sdker vigvalsstyrning dr
darfor en dialog mellan alla intressenter
nddvéndig. Utan en sddan diskussion finns
det sméd mojligheter att dstadkomma en re-
kommendation som alla kan stilla sig
bakom. En annan viktig tumregel ar att
vigvalsstyrningen bor préiglas av restriktiv
anviandning av forbud. Behdvs dnda forbud
bor de kunna mérkas ut. (Ett forslag pd vig-
maérke tas fram i samband med
Vigmairkeskungorelsens omarbetning.)
Varje forbud maste analyseras ur sdkerhets-
synpunkt utifrén tillgédngliga alternativa vig-
val. Férmedling av rekommenderat vigval
ska ske pa ett for chaufforerna latt tillgéng-
ligt sétt. [ dessa fall 4r forutom skyltning,
anldggandet av informationsplatser med kar-
tor, redovisning i Rdddningsverkets
”Sverigeatlas” och anvindning av informa-
tionsteknologi tinkbara 16sningar.

Vigvalsstyrning, organisation
och uppligg

P& kommunal nivé kan arbetet med vigvals-



styrning innebéra att en kommunal risk-
hanteringsgrupp (samordningsgrupp for
riskfrdgor) med representanter fran olika
forvaltningar sammankallas. Viktiga delta-
gare 1 en sadan grupp &r ocksa néringslivs-
representant (funktionalitet, floden, infor-
mation till forare), vigverksrepresentant
(kopplingen kommunalt-statligt vagnét etc.)
och lansstyrelserepresentant (enhetlighet,
regional funktion, transittrafik)

Gruppens arbete kan naturligtvis laggas upp
pa manga sétt. Det finns dock flera fordelar
om rdddningstjdnsten tidigt dr involverade 1
arbetet och om alla representanter gor det
som de ar specialister pa. En sadan
arbetsordning gor alla delaktiga och dess-
utom bor det medverka till en 1 manga avse-
enden effektiv informationsinsamling.

En viktig information som tidigt bor sam-
manstéllas dr en kartering 6ver flodet av
transporter med farligt gods pa vignitet.
Hir kan t.ex. rdddningstjénsten och
gatufunktionen i kommunen ha mycket att
bidra med. Nér det géller omraden dér kon-
sekvenserna av en farligt gods-olycka kan
bli sdrskilt stora dr miljéfunktionen en vik-
tig informationskélla. Trafikplanerare, radd-
ningstjénst och dversiktsplanerare kan sedan
analysera den insamlade informationen och
utarbeta forslag till vigvalsstyrning i kom-
munen samt klarldgga eventuella behov av
en lokal trafikforeskrift. Genom att redovisa
de rekommenderade véigarna i oversiktspla-
nen kan végvalsstyrningen integreras med
den kommunala fysiska planeringen. Detta
g6r det mgjligt att samordna arbetet med be-
byggelseplanering och trafikplanering avse-
ende transporter av farligt gods.

Nér de kommunala intressenterna enats och
lamnat forslag betraffande behovet av dtgér-
der och végvalsstyrningens utformning ér
det lansstyrelsens uppgift att samordna for-
slaget med 6vriga kommuner i regionen. I
lansstyrelsens uppgifter ingar dven att fast-
stdlla eventuella forslag till lokal trafikfore-
skrift avseende transporter av farligt gods.
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Revidering av reckommenderat vignit

Behovet av en regelbunden dversyn av
vigvalsstyrningen beror till stor del pa for-
dndringar inom niringslivet. Krav pa dver-
syn kan uppkomma vid férdndrad lokalise-
ring eller nyetablering, vid anvdndning av
andra insatsvaror eller vid framstéllning av
nya produkter. Andringar i viignitet och
bebyggelsestrukturen kan medfora att den
vig som tidigare rekommenderades for
transporter av farligt gods blir mer eller min-
dre oldmplig. Revidering kan d@ven behovas
med avseende pa:

* det reckommenderade végnitets
finmaskighet,

 samarbetet mellan véghallare,
transportor och ansvarig myndighet,

* anvindningen av vigvalsstyrning i den
kommunala fysiska planeringen,

+ anvindningen av begreppen primar
respektive sekundir rekommenderad
vag eller

* behovet av uppstéllningsplatser for
farligt gods-fordon.

Forutom den kontinuerliga uppf6ljningen av
vigvalsstyrningen som sker vid storre om-
byggnader i vigtransportsystemet (se kapitel
7, Utformning av vigar) kan en komplett
oversyn av hela vigvalsstyningen vara aktu-
ell ungefér vart fjarde ar. Med detta intervall
kan en naturlig koppling ske till
oversiktsplaneprocessen.

Information till forare

Ett centralt moment i vigvalsstyrningen &r
att formedla information till yrkeschauftorer
om ldmplig fardvdg. Ur chaufforernas syn-
punkt ar det [ampligt att samla all informa-
tion pa en karta eller i ett digitalt informa-
tionssystem, alternativt flera kartor i samma
produkt dir forutom rekommenderat vagnét



samt eventuella forbud for farligt gods-
transporter dven barighetsklasser, hojd-
restriktioner, miljézoner m.m. redovisas.

Det rekommenderade vidgnatet och samtliga
lokala trafikforeskrifter med avseende pa
farligt gods-transporter redovisas fortlo-
pande i ”Sverigeatlas”, rekommenderade
fardvégar for farligt gods utgiven av Radd-
ningsverket. Vigverkets regioner ger ocksa
ut kartor dver det rekommenderade vignitet
tillsammans med information om végarnas

)

2)

Vigverket har foreslagit regeringen att inféra tvda nya
mdrken for farligt gods-transporter i vigmdrkesforord-
ningen, en skylt for rekommenderad vig och ett forbuds-

mdrke. 1) forbud for trafikfordon lastade med farligt gods,

2) rekommenderad vdg for fordon lastade med farligt
gods. Kdlla: “Vigskyltning for farligt gods-transporter”
(SRV 1997).
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barighet. P4 dessa kartor redovisas dock inte
forbuden i lokala trafikforeskrifter. Informa-
tion ges dven i vissa fall i form av vigmar-
ken for rekommenderad vig.

Utmirkning av rekommenderade végar for
transport av farligt gods forekommer idag
bland annat 1 Vésteras, Helsingborg och
Kristinehamn. Vigmarkesfragan har haft en
ganska 1ag prioritet beroende pé en osidker-
het om behovet, risken for 6verskyltning av
vignitet och bristen pa internationellt accep-
terade mirken. Yrkeschaufforerna patalar
dock behovet av ndgon form av utméarkning
som komplement till Réddningsverkets
”Sverigeatlas”.

Exempel pd utmdrkning av vigndit for trans-

port av farligt gods finns i Rdiddningsverkets
och Vigverkets gemensamma rapport:
"Vigskyltning for farligt gods-transporter”.

Vigmdrke for rekommenderad vég for tran-
sport av farligt gods, den sa kallade kanon-
kulan. Mdrket anviinds bl.a. i Visteras,
Kristinehamn och Helsingborg.

Killa: Vigskyltning for farligt gods-
transporter” (SRV 1997).



Utformning av vagar

I Vigverkets planerings- och projekterings-
process avses med planering utarbetande av
forstudier och vagutredningar och med pro-
jektering utarbetande av arbetsplaner och
bygghandlingar.

Utformning av végar bade i vdgplaneringen
och végprojekteringen har stor betydelse for
olycksrisken samt skadefdljden vid trafiko-
lyckor inklusive olyckor med farligt gods.
Forutom att oka trafiksdkerheten genom en
genomténkt vigplanering och projektering
kan information och péaverkan av forare leda
till forandrade attityder och beteende vilket
gagnar trafiksdkerheten. I detta kapitel be-
handlas dock frimst den fysiska utform-
ningen.

Ingen fortsatt
planering

Arbetsplan

Uppféljning

\

De krav som transporter av farligt gods stil-
ler pa utformningen av vigtransportsystemet
inom ovan ndmnda omrade péverkas av:

» Vigens lokalisering i1 forhéllande till
— bebyggelse
— vattenresurs (grundvatten,
yt- och grundvattentikt)
— skyddad/virdefull naturmiljo.

» Vigens standard avseende

— trafiksédkerhet (hastighet,
korsningar, visuell ledning,
utformning av sidoomréde etc).

— framkomlighet (bredd, bérighet,
lutningar, kurvor etc).

— drift och underhall
(sarskilt vinterunderhall).

&

Bygghandling

-

Bilden visar schematiskt hur de olika planerings- och projekteringsstegen hinger ihop.



* Regelverken (vigmirkesforordning,
lokal trafikforeskrift etc).

« Atkomsttid och framkomlighet for
rdddningsfordon.

» Forekomsten av och utformning av
uppstdllningsplatser for farligt
gods-fordon.

Vigutformningens betydelse
vid farligt gods-olyckor

Vigverket och Rdddningsverket har i ett ge-
mensamt projekt forsokt utreda vag-
utformningens betydelse vid farligt gods-
olyckor. Projektet finns redovisat i Vig-
verkets publikation 1997:87 ”Vig-
utformningens betydelse vid farligt gods-
olyckor”. I utredningen studeras samtliga
rapporterade olyckor med tankfordon under
1995-96. For de olyckor som studerades i
projektet kan man konstatera foljande:

* Olycksplatser

— 1 stort sett alla olyckor intréffar i
landsbygdsmiljo

— 1 stort sett alla olyckor intréffar pd
strackor och inte 1 korsningar

— manga olyckor intrédffar i kurvor

* Tidpunkt pa dygnet
— de flesta olyckor intraffar i dagsljus

* Typ av olyckor

— 1 stort sett alla olyckorna ar
singelolyckor

e Orsaker och konsekvenser

— bérigheten pa vissa végrenar ar for
délig for tunga fordon

— véltning av en transport av farligt gods
innebdr i de flesta fall att det blir lack-
age bl.a. beroende pa att skarpa foremal
1t.ex. bergskdrningar slar/river hal pa
tankarna
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Vigplanering

Vid lokalisering av vigar som fOrvéntas fa
en stor andel transporter av farligt gods bor
man i forsta hand undvika titbebyggda om-
raden, vattentdkter och andra sirskilt sarbara
omraden. Olika alternativ till vagstrackning
jamfors och vigs mot varandra i planerings-
skedet.

Analys av specialtransport ska klarlagga
lampliga végar, behovet av utrymme och er-
forderliga dtgéirder for fordon som &r extra
langa, hoga, breda eller tunga eller transpor-
terar farligt gods. Exempel pé sddana atgér-
der &r extra utrymme i korsningar d.v.s.
storre svingradie och vigbredd och extra fri
hojd och bredd i vigportar och tunnlar.

Vigprojektering

Vigar projekteras efter olika styrdokument
beroende pé vem som dr viaghallare. Statliga
véagar projekteras efter Vigverkets publika-
tion ”Vagutformning 94” (VU 94). Kommu-
nala vigar/gator projekteras oftast efter
”Allménna Riktlinjer for Gators Utformning
och Standard” (ARGUS). Bada dessa doku-
ment héller nu pa att omarbetas.

Vigbredd och olycksrisk

Val av véigbredd beror bl.a. p vad som kan
anses vara samhéllsekonomiskt riktigt. I
Vigverkets samhéllsekonomiska kalkyler
varderas forvdntade olyckor. Att bygga om
en vig sd att olycksrisken blir mindre ger sé-
lunda en samhillsekonomisk intékt. I Vig-
verkets databas ”"VITS” finns samtliga polis-
rapporterade olyckor registrerade. Ur
trafiksdkerhetsstatistiken erhélls dels
olyckssannolikhet och dels forvantad
skadefoljd. Motorvigar dr de vagar som har
lagst olyckssannolikhet och skadefoljd.

Den undersokning om farligt gods-olyckor



som gjordes 1997 indikerar att befintlig sta-
tistik ger ett ndgorlunda bra underlag for att
forutsidga var risken for sddana olyckor &r
storst. Vigverket och Rdddningsverket kom-
mer att ta fram béttre statistik for denna ty-
pen av olyckor genom att bl.a. utdka ovan

ndmna undersokning till att 4&ven omfatta
olyckor som intriffat 1994 och 1997.

Nedan visas den antagna olycksrisk och
skadefoljd som anvénds i Vagverkets
planeringsverktyg “Effektberdkningar vid
viganalyser” (EVA).

7 m 9m 13m Motortrafikled Motorvig
70 km/h 0,50 0,48 0,43 0,31 0,23
90 km/h 0,33 0,32 0,28 0,31 0,23
110 km/h 0,27 0,25 0,23 0,26 0,23

Olycksrisk for samtliga fordon, angivet i antal olyckor exklusive viltolyckor, per miljon

axelparkilometer vid 7, 9 och 13 meters vdg, motortrafikled respektive motorvdg.

Vigstandard 7 m 9m 13m Motortrafikled Motorvig
70 km/h 0,53 0,53 0,53 0,53 0,40
90 km/h 0,63 0,63 0,63 0,58 0,45

110 km/h 0,72 0,72 0,72 0,69 0,50

Skadefoljden i form av dodade och skadade per trafikolycka.

Vigars sidoutformning

Befintliga vigars slintlutning dr vanligen
1:3, (3 meter horisontell fordndring ger 1
meter vertikal fordndring). Under senare ar
har allt fler végar projekterats och byggts
med s.k. ’flacka slinter”. Med flacka slanter
menas slinter med lutningarna 1:4 till1:6.
Flacka slinter ger trafiksidkerhetsvinster ef-
tersom risken for véltning vid avkorning
minskar. Vid ungefar varannan trafikolycka
hamnar fordonet utanfor vigbanan.

For att minska konsekvensen av en olycka
racker det inte med flacka slénter. Sido-
omradet maste ocksa vara fritt frén oefter-
givliga foremal som trdd, harda belysnings-
stolpar, stenar m.m. Enligt Vagverkets pu-
blikation Vagutformning 94 (VU 94) erfor-
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dras, for att uppna god standard, mellan 3
och 10 meters avstind till oeftergivliga fore-
mal beroende pé hastigheten (50-110 km/h).

Korsningsutformning

Planskilda korsningar &r mer trafiksdkra &n
plankorsningar. Av plankorsningarna ar
cirkulationsplatser de mest trafiksidkra. Detta
beroende pé att fordon tvingas minska sin
hastighet innan korsningen och att vinkeln
mellan krockande fordon &r liten till skillnad
fran 6vriga korsningstyper dir sido-
kollisioner i rdta vinklar orsakar stora ska-
dor. Det &r alltsa inte olyckssannolikheten
som minskar i cirkulationsplatser utan det &r
konsekvenserna, av en eventuell olycka som
blir mindre.



Korsningar inklusive cirkulationsplatser ska
utformas sa att tunga fordon kan ta sig ige-
nom.

Viltning i1 korsningar kan orsakas av att fo-
raren har for hog ingdngshastighet. Detta
kan 1 sin tur bero pa att korsningen &r déligt
“annonserad”. I morker kan den visuella
vigledningen vara délig. Det har uppmark-
sammats att det vid nyanldggning av
cirkulationsplatser pd det befintliga vagnatet
inledningsvis sker manga olyckor dir fordo-
nen aker rakt fram.

En annan orsak till viltning kan vara
”skvalpningseffekten” dér godset i tanken pa
tankfordon borjar rora sig och sétter hela
ekipaget i rorelse samtidigt som vigen lutar.

Enligt den utredning som gjorts om farligt
gods-olyckor 1995-96 har ingen olycka in-
traffat i en cirkulationsplats.

Vigutrustning for visuell vigledning

Viagmarkeringar, kantstolpar och vig-
belysning anvénds for att 6ka den visuella
vigledningen och dirmed framkomligheten
och trafiksdkerheten. Den visuella vigled-
ningen i cirkulationsplatser kan 6kas genom
att anldgga upphojningar eller konstforemal
i rondellen. Det finns dven andra typer av
vigledning. Vigmarkeringar av typen
kamflexlinjer ger en bullereffekt i personbi-
lar nér hjulen passerar 6ver dem. For att fa
motsvarande effekt i tunga fordon méste
man dock ha hogre markeringar eller réfflor.
Forsok med rifflor pagar for narvarande pa
Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTD).

Skyddsanordningar

Med skyddsanordningar menas i forsta hand
racken och barridrer men dven sk krock-
skydd framfor fasta foremal som bropelare
och liknande. Dagens vagracken ar inte di-
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mensionerade for att klara en pakorning av
ett tungt fordon. Vid en olycka kan fordon
antingen vélta 6ver racket eller kora rakt
igenom det. Viltningen kan forklaras av att
riacket bildar en ”hidvarm”.

For att forhindra att tunga fordon viélter dver
racken vid hoga bankar eller djupa vatten
vid broar behover rackena forstirkas i an-
slutning till dessa platser. Broracke eller lik-
nande hoga ricken eller barridrer kan ocksa
behdvas pa andra stéllen dér konsekvenserna
av en avkdrning av ett tungt fordon kan for-
véntas bli allvarliga. Det ar sdrskilt viktigt
att placera sadana ricken som dr dimensio-
nerade for tunga fordon vid vattentikter och
skyddsomraden. Aven lings storre trafikle-
der inne i stdder kan det ibland vara befogat
med liknande avkorningsskydd.

For racken och barriédrer finns det en
Europastandard som beskriver de funktions-
krav man ska stélla. Europastandarden har
tagits fram inom det Europeiska
standardiseringsorganet CEN och har be-
teckningen EN 1317-2 Road Restraint
Systems Part 2: Safety barriers.

Utformning av tunnlar, broar
och liknande objekt

Vissa typer av farligt gods kan ge sérskilt
svarbemadstrade konsekvenser vid en olycka
i en tunnel jimfort med om olyckan skulle
skett i det fria”. Utrymning och rdddnings-
insats blir i allménhet mer problematiskt.
For storre tunnlar, broar och liknande objekt
fordras sérskilda riskstudier som visar vilka
sdkerhetsatgirder som maste vidtas. Exem-
pel pa sddana objekt dr Oresundsbron och
det s.k. Ringenprojektet i Stockholm.

Drift och underhall

Systemet med just in time-transporter stiller
stora krav pa védgarnas underhall, sirskilt
vintertid. Ett sdkerhetsmedvetet foretag



borde naturligtvis inte transportera farligt
gods vid otjanlig viaderlek, men realiteten ar
ofta en annan. Eftersom inga faktiska be-
gransningar finns vad det géller kérning i da-
ligt vider kan det darfor finnas ett behov av
att se Over prioriteringen av snordjning, salt-
ning, sandning etc. pd vignitet. Underhéll av
rekommenderade farligt gods-véigar &r sir-
skilt viktigt. Atgirder bor dock, pa en dver-
gripande niva, stéllas i relation till mojlighe-
ten att hoja transportforetagens sikerhets-
tdnkande.

Hantering av transporter av farligt gods i
vigplanerings- och projekteringprocessen

Vigplanering bedrivs som tidigare ndmnts i
tre olika skeden, forstudie, vigutredning och
arbetsplan. Vid anldggning av nya végar och
vid storre ombyggnader bor den aktuella va-
gens funktion med avseende pé transporter
av farligt gods klargoras helst redan i
forstudien och senast 1 viagutredningsskedet.
I en arbetsplan for en ny vig bor alltid dess
funktion med avseende pa transport av far-
ligt gods redovisas.

For att kunna gbra en beddmning om en vig
ska rekommenderas eller inte miste visst un-
derlagsmaterial tas fram. Ska vigen rekom-
menderas for transporter av farligt gods? Be-
hovs atgérder eller restriktioner? Stiller
transporterna av farligt gods sérskilda krav
pa drift och underhall? Beroende pa den ak-
tuella vigbyggnadens komplexitet kan detta
goras utifran antingen en mycket enkel be-
skrivning eller i vissa fall omfattande studier
av bade sannolikheter och konsekvenser.

Det finns idag inga faststillda kriterier for
trafiksdkerhetsstandard pa en vdg rekom-
menderad for transporter av farligt gods.
Man forsoker istéllet 10sa sdkerhetsfragorna
genom att vélja “minst farliga och minst
oldmpliga végstrackning” (vigvalsstyrning).
Vid nybyggnad kan dock denna strategi vara
olycklig att tillimpa eftersom den kan resul-
tera 1 mycket 1dga krav pd den nya vigens
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sidkerhet. Darfor torde det finnas ett behov
av att fastsla absoluta krav utover den rela-
tiva bedomningen dér befintligt vig-
alternativ jaimfors med de nya vag-
korridorerna.

For att kunna utforma riktlinjer for hur vagar
ska utformas for att vara lampliga for trans-
porter med farligt gods behovs storre kun-
skaper dn vad som finns idag. Dessa kunska-
per bor bl.a. kunna hamtas ur olycks- och
tillbudsutredningar.

Absoluta krav skulle till exempel kunna
grundas pa konsekvenser av ett utslapp av
viss typ, vid mest sannolika plats for olycka
och/eller konsekvens av virsta fallet. I bdda
fallen skulle man kunna sdtta en gréns for
antal dodade och skadade samt kriterier for
vattentdkter/miljoskador.

Problematiken med transporter av farligt
gods for olika vigalternativ kan for mindre
komplicerade fall hanteras i de miljo-
konsekvensbeskrivningar som upprittas i
respektive vigplaneringsskede. I andra fall
behovs en sdrskild riskanalys for det aktuella
viagobjektet. En sddan riskanalys maste alltid
tas fram 1 de fall vdgen ska dras i en tunnel
(enligt Vigverkets allménna tekniska rad for
tunnelbyggande, TUNNEL 95). En mer om-
fattande studie av transport av farligt gods
kan dven behodva goras nir utsldpp kan leda
till stora konsekvenser (vid bebyggelse eller
vattenresurs). En riskanalys for ett vigpro-
jekt kan dven behova goras vid stora dnd-
ringar i trafikstrommar eller vid stora floden
av farligt gods genom kinsliga omraden.
Om byggandet av vdgen &r en atgérd for att
minska problem med transporter av farligt
gods kan det finnas ett behov av att kontrol-
lera méaluppfyllelsen. Exempel pa vad som
bor tas upp i en sadan riskanalys for ett vig-
projekt &r:

+ Riskbedomning for olika végalternativ
(sannolikhet, konsekvens, beskrivning av
“varsta fallet™)



* Flodeskartering (flode pa viagnitet,
typ av &mnen/transporter)

* Vattenresurser (storre vattentikter
o grundvattenresurser, tid mellan
utslapp — fororening, virde, sarbarhet,
behov av atgirder)

» Bebyggelse (avstand vig-bebyggelse,
topografiska forhdllanden etc., behov
av atgarder)

* Behov av atgérder for enskilda objekt,
t.ex. vattentédkt (insatsplan, utrustning,
personal, tétskikt)

Underlag och metod for berdkningar finns i
Réddningsverkets rapport: "Farligt gods,
riskbedomning vid transport”(1996).

I Rdddningsverkets och Végverkets handbok
om “Fororening av vattentakt vid vagtrafik-
olycka” som utkommer under 1998 behand-
las mer specifikt sannolikhet for skador pa
vattentékt och miljo.

Uppstallningsplatser for farligt gods-fordon

Forarna av fordon med farligt gods ska vid
langre uppehall erhélla information om plat-
ser som 4r lampliga att utnyttja’. Informatio-
nen ges av polis eller kommunal rdddnings-
tjanst. [ praktiken kravs att sidana
uppstallningsplatser finns utmarkta.
Uppstéllningsplatser for farligt gods-fordon
kan delas in efter vilka behov som ska till-
godoses. En indelning kan goras utifran fol-
jande funktioner som delvis stéller olika
krav pa lokalisering och utformning.

» Uppstillningsplats for rast, mat och
dygnsvila (serviceanldggning)

 Uppstillningsplats for slép vid transporter
till omraden dar det dr svart eller olamp-
ligt att kora med hela fordonet

 Uppstillningsplats for skadat fordon

* Informationsplats for vigvalsstyrning,
trafikinformation m.m.

* Trafikkontrollplats (Poliskontrollplats)

Lokalisering av nya uppstéllningsplatser for
farligt gods-fordon bor ske integrerat med
planeringen av vigen, raddningstjinst-
planeringen och kommunens fysiska plane-
ring. Detta bland annat eftersom
uppstéllningsplatsen kan komma att paverka

S Forordning (1982:923) om transport av farligt gods.

de fortsatta mojligheterna for mark och
vattenanvindningen i det aktuella omrédet.
En uppstillningsplats kan till exempel gora
det mindre ldmpligt att 6ppna en ny vatten-
takt i ndrheten eller tviart om. Generellt bor
uppstéllningsplatser lokaliseras s att even-
tuella olyckor orsakar ett minimum av ska-
dor pa méinniskor, miljo och egendom. Av-
stand till bebyggelse och vattendrag, fore-
komst av vattentdkter och permeabla
(genomsléppliga) jordarter dr viktiga fakto-
rer. Lokaliseringen méste naturligtvis dven
viga in chaufforernas behov, behov av till-
syn och dvervakning, godsfloden m.m. for
att bli andamalsenlig.

Mer om lokalisering av uppstillningsplatser
kan man ldsa i rapporten ”Parkering och
uppstéllning av fordon med farligt gods”
(litteraturhinvisning finns i kapitel 11). I den
resterande delen av detta kapitel behandlas
frimst de olika uppstéllningsplatsernas
funktion.

Regler om uppstillning av fordon
med farligt gods

I ADR finns regler (marginalnummer 10
321) om hur fordon lastade med farligt gods
far stéllas upp vid parkering. Dessa regler



géller for vissa &mnen och vid laster 6ver en
viss miangd. Exempelvis maste explosiva va-
ror over 50 kg alltid 6vervakas vid uppstéll-
ning. Utdver de &mnen som alltid ska dver-
vakas finns det for vissa @mnen en lagre
kravniva vilken innebdr att transportfordonet
far stillas upp utan 6vervakning avskilt ut-
ombhus, 1 magasin eller fabriksutrymme som
erbjuder full sdkerhet. Finns inte nagon sa-
dan plats ska man enligt ADR prioritera val
av uppstéllningsplats i foljande ordning:

1. En uppstéllningsplats som overvakas av
en tillsynsman som ska ha underrittats
om lastens egenskaper och som vet var
foraren uppehéller sig.

2. En uppstillningsplats som &r allmén eller
enskild dér fordonet sannolikt inte 16per
nagon risk att skadas av andra fordon.

3. En lamplig 6ppen plats som &r avskild
frén huvudvigar och bebyggelse och som
allménheten normalt inte trafikerar eller
anvander som samlingsplats.

Forutom de ovanstaende finns inga regler 1
ADR som styr var en uppstéllningsplats kan
lokaliseras eller hur den ska utformas. Gene-
rella bestimmelser om parkering finns i
Vigtrafikkungorelsen. Sérskilda bestdm-
melser finns 1 kommunens lokala trafikfore-
skrifter.

Att folja ovanstdende regler dr inte enkelt.
Antalet 6vervakade platser, dér tillsynsyns-
mannen underéttas om lastens farliga egen-
skaper etc., dr 1 dagsldget f4 om det ens finns
nagon utmed det allménna vignitet. Det r
vanligtvis endast platser enligt punkt tva
som star till buds. Alltsé en plats intill en
vanlig vigrestaurang med parkerings-
utrymme for lastbilar med sldp.

Allmént om utformning av
uppstéillningsplatser for
farligt gods-fordon

De rekommendationer som beskrivs nedan

¢ Sarskild lagstifining reglerar anvindandet.
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bygger pa den kunskap och erfarenhet som
finns tillgdnglig och en bedomning om vad
som dr rimligt 1 form av atgérder 1 forhél-
lande till kostnader och funktion.

Vid utformning av nya storre service-
anldggningar, rastplatser och trafikkontroll-
platser bor man i planeringen tillse att:

* En hog trafiksdkerhet for alla trafikanter
sakerstdlls

* Servicebyggnader och motsvarande at-
skiljs fran uppstéllningsplatser for farligt
gods-fordon

» Fordon med farligt gods separeras fran 6v-
riga fordon (framfGrallt buss, personbil)

* Parkeringsytor som ir sérskilt avsedda for
fordon med farligt gods mérks ut

* Parkeringen utformas si att stoldrisken
minimeras

+ Samrad vid lokalisering och projektering
sker med kommunen (bl.a. motsvarande
stadsbyggnadskontor, rdiddningstjénst,
gatukontor) och med eventuell ndrings-
idkare pa platsen

I utformningsprocessen bor behovet av sér-
skilda atgirder studeras. Exempel pa sadana
atgdrder kan vara anordnande av oljeavskilj-
are eller andra uppsamlingsanordningar,
framtagning av insatsplan, sérskilt val av
byggnadsmaterial, krav pa brandsldcknings-
utrustning, larmutrustning m.m.

Uppstillningsplats for
rast, mat och dygnsvila

Vid parkering av farligt gods-fordon (och
ovriga fordon) vid serviceanldggningar ér
overvakning av fordonen viktigt. Detta for
att forhindra olyckshandelser, stéld och sa-
botage. En sérskild yta for fordon med far-
ligt gods gor det léttare att ha en 6verblick
over om nagra sadana fordon finns pé plat-
sen. Vid storre serviceanldggningar kan
kameradvervakning® vara ett bra hjalpmedel



och service till chaufforerna. Alternativet ér
en utformning av anldggningen dar man fran
restaurangdelen av servicebyggnaden kan ha
overblick dver fordonen eller &tminstone
parkeringens in- och utfarter. Ett motstaende
krav ar dock det skyddsavstdnd som bor fin-
nas mellan uppstéllningsplatsen och restau-
rangen och andra ytor ddr mdnga ménniskor
vistas. I de fall da de tillgdngliga ytorna inte
ar tillrdckligt stora kan sérskilda atgarder
och anpassning betrdffande byggnadsteknik,
landskapsutformning etc. vara ett sitt att
kompensera ett minskat skyddsavstand.

Ur sdkerhetssynpunkt bor fordon med farligt
gods om mojligt hallas skilda fran

personbils- och bussparkering. Separeringen
syftar till att minska antalet konfliktsituatio-

Exempel pa utmdrkning av lastbilsparkering. Genom
att mdrka ut lastbilsparkeringen enligt bilden nds en
flexibel I6sning ddr antalet parkeringsplatser inte dr
last vid ett bestdmt antal. Lokal trafikforeskrift krévs
vid uppsdttning utanfor privat tomtmark.
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ner samt konsekvenserna av ett utslapp/
olycka. Risker p.g.a. nyfikenhet, klafingrighet
och tdndkéllor t.ex. rokning eller husvagn
med gasolutrustning kan enkelt undvikas ge-
nom att ménniskor inte i onddan vistas i nér-
heten av det farliga godset. En nackdel med
en sérskild uppstéllningsplats for farligt gods-
transporter dr, att om en olycka dnda skulle
intrdffa kan den fa mycket allvarliga konse-
kvenser, p.g.a. att flera olika kemiska &mnen 1
stora volymer kan bli inblandade. Vid utform-
ning ska darfor samrad ske med rdddnings-
tjansten i kommunen.

Eventuell utméarkning vid infarten till en upp-
stallningsplats bor goras i samrad med
néringsidkarna pa platsen. Sarskilda
parkeringsytor avsedda for farligt gods bor
markas ut. Syftet med detta ar dels att infor-
mera chaufforerna av farligt gods-fordon dels
att undvika att andra fordon parkeras dar. I
anslutning till uppstéllningsplatsen kan man
dven placera informationstavlor om rekom-
menderade vigar samt lokala trafik-
foreskrifter. Uppstéllningsplatser pa naturrast-
platser bor undvikas.

Uppstillningsplats for slap

Transportorer av petroleumprodukter och eld-
ningsolja méste ofta, av utrymmesskal,
koppla av sldpet for att kunna utfora sina le-
veranser t.ex. i titbebyggda villakvarter.
Lokaliseringen av uppstéllningsplatser for
slap bor ddrmed goras utifrdn dessa
transportorers behov, ofta i anslutning till de
infartsvdgar dér bensin och olja transporteras.
Transportforetagen har hir en viktig roll nir
det giller att, tillsammans med kommunen
eller viaghallaren, verka for att lokaliseringen
sker med hénsyn tagen till ekonomi och sa-
kerhet.

Uppstillningsplatser for slép ska naturligtvis
utformas med hansyn till trafiksékerhets-
aspekter savél for det aktuella fordonet som
for dess forare och Ovriga trafikanter. Under-



lagsmaterial for lokaliseringen av dessa plat-
ser maste tas fram pé lokal niva. Kan dessa
platser samlokaliseras med informations-
platserna? Var ligger de befintliga platserna?
Detta dr exempel pa frdgor som inlednings-
vis bor stdllas vid planeringen.

Stoldrisken vid uppstéllning av slép ar ocksa
viktig att beakta. Hog stoldrisk kan betraktas
som en ren sikerhetsrisk som kan leda till
bade spill och storre olyckor. En 6ppen plats
dér flera minniskor pé avstand kan ha upp-
sikt over slédpen dr dérfor att foredra.

Uppstillningsplatser for sldp bor mérkas ut
som uppstéllningsplatser for farligt gods.
Vigmairket ger foraren signal om att denna
uppstéllningsplats dr 1amplig. En annan
minst lika viktig anledning ar att undvika att
andra trafikanter anvénder platsen eller att
minniskor 1 onddan vistas 1 det farliga god-
sets nérhet.

Uppstillningsplats for skadat fordon

Vid olyckshéndelser med farligt gods maste
fordonet forst goras sé sékert att det kan
transporteras ivig frdn platsen. I enstaka fall
kan det bli aktuellt att transportera fordonet
till en sérskild uppstéllningsplats. En sadan
plats dr enbart lokaliserad utifran ett skydds-
behov. Detta till skillnad fran 6vriga
uppstéllningsplatser dér som tidigare ndmnts
aven chaufforernas behov méste végas in i
planeringen.

Lokaliseringsprovningen bor géras med am-
bitionen att forsoka finna en plats dér even-
tuellt lackage kan tas om hand pa ett sdkert
sdtt och dér varken ménniskor, milj6 eller
egendom kan komma till skada. Lokaliser-
ingen behdver nddvandigtvis inte viljas uti-
fran transportflddets volym, inte heller beho-
ver platsen ligga i omedelbar anslutning till
vagnitet. Vid lokaliseringen finns det darfor
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stora mojligheter att utnyttja platser som
normalt anvinds for andra dndamal, t.ex.
soptippar, upplag eller industriomraden utan
verksamhet idag. Uppstéllningsplatsen be-
hover i allménhet inte mérkas ut. Det ar till-
rickligt att polis, riddningstjénst och
birgningsforetag vet var platsen finns och
vid behov kan hdnvisa dit. Det dr en fordel
om platsen dr inhdgnad och belyst.

Informationsplats for vigvalsstyrning,
trafikinformation m.m.

Dér rekommenderat vagnét inte verens-
stimmer med huvudvignitet, t.ex. 1 titorter,
kan det finnas ett behov av att informera
chaufférerna om rekommenderade vidgar och
innehallet i de lokala trafikforeskrifterna
m.m. For att sprida information kan det for-
utom informationstavlor vara lampligt med
en kartautomat. Dessa platser kan sam-
lokaliseras med till exempel uppstillnings-
platser for sldp. Platsen bor mérkas ut som
informationsplats med tilldggstavla farligt
gods.

Trafikkontrollplats (Poliskontrollplats)

Vigverket ansvarar for ett 20-tal full-
kontrollplatser med fordonsvéag och
inspektionsgrop. Vid dessa platser kontrolle-
ras bland annat chaufforens behorighet och
kortid samt bilens bromsférméaga och last-
sakring. Utover fullkontrollplatserna finns
ett 80-tal mindre kontrollplatser. Eftersom
polisen har ritt att utfarda korforbud kan det
forvéntas att 4ven fordon med farligt gods
stoppas och beldggs med korforbud. Olamp-
liga platser &r bl.a. i anslutning till
vattentdkter och invid bebyggelse. Ingen sér-
skild utmérkning av trafikkontrollplatsen er-
fordras for transporter av farligt gods.



Riskreducerande atgarder

Riskreducerande dtgdrder kan behdva vidtas
nir det 1 befintliga strukturer; industri, bo-
stadsbebyggelse och viagnit, uppstar kon-
flikter och da sdkerhetsnivan bedoms som
kritisk. Atgirder kan Aven behdva vidtas vid
nybyggnad av trafikanldggningar, bostads-
och industriomraden i de fall d4 det ut sidker-
hetssynpunkt saknas lampligare
lokaliseringsalternativ t.ex. i titortsmiljder.
Detsamma giller da andra viktiga intressen
prioriterats och sékerhetsintresset darfor inte
kan tillgodoses endast med skyddsavstind.
Atgirderna kan dirigenom vara ett sitt att
mojliggora nya former av markanvandning i
anslutning till viignitet. Atgirder i viigens
nidromrade och vid de objekt som behover
skyddas kan vara av sévil teknisk som orga-
nisatorisk art och kan indelas enligt f6l-
jande:

Bullervallar och vegetation dr exempel pa dtgdrder
som paverkar spridningen av gasformiga dmnen vid
en olycka. Kdlla: ~Bullerddmpande vallar och
skdrmar” Publikation 1988:48, Vigverket.
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* Larmsystem, varningsystem och
insatsplan

 Landskapsutformning
(topografi, vegetation, murar, vallar)

» Byggnadstekniska atgérder (fasadmaterial,
vaggkonstruktion, fonster, ventilation)

 Téta diken och uppsamlingsanordningar

« Réddningstjinstens beredskap och utrust-
ning

Foljande del av kapitlet beskriver atgirder
med utgangspunkt fran nigra viktiga
skyddsobjekt. Foreslagna atgirder kan var
och en for sig eller i kombination 6ka séker-
heten. Det bor dock observeras att &ven de
atgirder som tidigare beskrivits (vigvals-
styrning, vagutformning och uppstillnings-
platser) har en riskreducerande funktion.

Skydd av manniskor i vigens
niromrade (utomhus)

Ett sitt att minska konsekvenserna av en far-
ligt gods-olycka dr att forhindra spridningen
av det farliga &mnet. Detta kan man bland
annat gora genom speciell landskaps-
utformning och genom att anldgga
avkorningsskydd och uppsamlings-
anordningar.

Utformningen av vdgens naromrade har stor
betydelse for hur gasformiga dmnen sprids.
En kraftig slint eller ett bullerskydd (vall el-
ler skdrm) kan innebéra att halten av det far-
liga &mnet blir ligre vid ett givet avstand
frén vagen an dér végen ligger i plan med
angriansande mark och dir inte ndgon form
av vall eller skdrm anlagts. Ett hinder 1 form
av en vall/skdarm ger upphov till en 6kad
luftrorelse som medfor att fororeningen
snabbare blandas ut 1 luften. For att minska
effekterna av explosioner krivs en god héll-
fasthet hos denna typ av konstruktioner.



Skydd av ménniskor i byggnader

Skolor, sjukhus och virdhem &r exempel pa
byggnader som kan vara svéra att utrymma
snabbt. De dr dven exempel pd verksamheter
som samlar mycket ménniskor och dar en
olycka kan fa stora konsekvenser. En farligt
gods-olycka invid ett sjukhus dr extra allvar-
lig eftersom den riskerar att sl ut stora delar
av de sjukvérdsresurser som behovs for att
kunna ta om hand de skadade.

Ventilationssystemen har en viktig funktion
for sdkerheten 1 storre byggnader. Genom att
ventilationen vid en olycka snabbt stings av
kan man undvika skadliga gaskoncentrati-
oner i1 inomhusluften. En sddan atgérd forut-

satter dock inte bara en teknisk 16sning utan
dven en fungerande organisation med perso-
nal som vet vad som ska goras i ett visst
lage. Informationsteknologi ger hir nya mgj-
ligheter till exempel genom att ventilationen
stangs av direkt nir ett larm kommer till
larmcentralen. Vid tyfonlarm (VMA) kan
det arrangeras sa att ventilationen stings av i
inrattningar med sarskilt kénsliga verksam-
heter som t.ex. skolor, sjukhus och vardhem.
Vid nybyggnad i omrdden med hog riskniva
bor luftintagens placering uppmarksammas
sarskilt. Hogt placerade luftintag ar i regel
battre ur sdkerhetsynpunkt. Vid behov kan
luftintagens placering och forekomst av
avstdngningssystem regleras i detaljplan.

=== |nomhus med ventilation, 0,5 luftvaxlingar
per timme (bostadshus)

== === |nomhus med ventilation, 5 luftvaxlingar

per timme (industribyggnad)

Inomhus UTAN ventilation (bostadshus,
industribyggnad)

= == Utomhus vid byggnad, 200 ppm under
30 minuter
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Gaskoncentration inomhus, med och utan ventilation, i ett scenario ddr en tankbil lastad med svaveldioxid havererar. Kdlla:

"Risker i Visternorrlands lin” FOA/Rdddningsverket, 1995

Vid byggnaderna i exemplet uppstar en gas-
koncentration om 200 ppm. Rdddnings-
tjdnsten tétar lickan efter 30 minuter. Utan
ventilation blir maxkoncentrationen ca 6-7
ppm i byggnaderna. Med ventilation pasla-
gen blir maxkoncentrationen 35 ppm respek-
tive ca 180 ppm.

Konsekvenserna av en explosion till foljd av
ett utslapp av gasol eller vid antindning av

explosiva varor kan mildras genom
byggnadstekniska dtgidrder. Den barande
konstruktionens dimensionering, fasad-
material och fonsterytor ar exempel pa detta.
I fasader ut mot sérskilda riskobjekt med
brandfara boér man anvinda brandhardiga
fasadmaterial. Atgirder av ovanstiende typ
kan regleras 1 detaljplan.
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Kostnaderna for denna typ av atgérder ar
emellertid ofta stora.

Skydd av vattenresurser

For skydd av vattentékter finns ett antal at-
gérder att tillga. Till de mindre kostsamma
hor att ha en utforlig insatsplan dir
olyckscenarier och atgirder beskrivs i detalj.
Insatsplanens syfte dr att sdkerstilla en ef-
fektiv rdddningsinsats. Exempel péd innehall
och atgirder i en plan for skydd av vatten-
téakt vid en olycka med farligt gods:

* Larmningsrutiner (SOS Alarm, rdddnings-
tjénst, gravmaskin, lastbilar, polis och
vattenverkspersonal).

¢ Indelning ( d.v.s. att skapa referens-
punkter) och skyltning av vigar genom
skyddsomrade for vattentakt.

« Atgirdslista for olika scenarier och vig-
avsnitt m.m.

4]
__[}__g]_h
&gﬁ&

Forslag till utformning av uppsamlingsanordningar vid
E22, bro dver Lyckebydn till skydd for Karlskronas vat-
tentiikt, Kélla: ”Lyckebydns flodomrdde — Atgdrdsforslag
for skydd av Karlskronas ytvattentdkt.” Vatten och
samhdllsbyggnadsteknik AB, 1994.
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* Dokumentation av permanenta skydds-
anordningar (tatskikt, uppsamlings-
anordningar etc).

 Geoteknisk undersokning, redovisning av
grundvattnets flodesriktning, berdknings-
modell.

* Anlidggande av observationsror for
provtagning.

« Tillgang till reservvattentdkt bor ocksé
vara sikerstalld.

Kvalitetskontroll av tétskikt etc. vid anlagg-
ning och drift dr sarskilt viktigt. Kontroll av
nedgrivda tétskikt dr dock ett komplicerat
problem. Det &r i manga fall forst vid en
olycka som man verkligen vet om tétskiktet
ar helt och oskadat. Darfor bor det bl.a. stu-
deras om det innebér en ldgre kostnad att
flytta en intagningspunkt én att bygga tit-
skikt.

Skyltning och indelning av vdgen bor ske
for att snabbt kunna identifiera om en
olycka skett inom skyddsomrade for vatten-
tidkt. Med hjélp av insatsplanen kan man
snabbt ta reda pd vilka skyddsatgirder som
ar vidtagna, till exempel i form av tatskikt
sa att dessa inte skadas vid rdddningsin-
satsen. Att veta exakt var olyckan har skett
kan dven vara av avgorande betydelse for att
kunna stidnga vissa brunnar eller for att
skapa ett mottryck sa att fororeningen inte
nar fram till intagningspunkten eller
grundvattennivdn. Vigverket och Natur-
vardsverket arbetar f.n. med att ta fram
skyltningsregler som pa ett béttre sitt kan
upplysa bilisten som rakat for en olycka och
raddningstjédnsten om var vattentékten lig-
ger, var olyckan skett och vilka atgirder
som finns vidtagna under marken.

Vid utsldpp i vattendrag kan avstingning av
vattentdkten vara en viktig dtgird. Beroende
pa tidsaspekter (olycka-larmning- avsting-
ning), vattnets stromningshastighet och
omséttningstid, fastlaggning i sediment etc.
kan denna atgird vara mer eller mindre
lamplig. Tiden fran att ett utslapp sker till
dess att fororeningen nér vattentdkten/



grundvattnet/ intagningspunkten utgor en
kritisk faktor. For ytvattentikter i form av
vattendrag kan det efter en olycka vara aktu-
ellt att under tiden fororeningen skoljs bort
ta en reservvattentdkt i bruk. Ett annat alter-
nativ dr att flytta intagningspunkten hogre
upp 1 vattensystemet, over den niva dir en
olycka skett.

En fordel med flera av de atgirder som be-
skrivs ovan ér att de stora kostnaderna kom-
mer forst i samband med att en olycka sker.
Detta dr inte minst viktigt eftersom det finns
runt 1300 konfliktpunkter mellan statliga va-
gar och storre vattentikter enligt en invente-
ring som Vigverket gjort’. En prioritering av
vilka vattentékter som ska atgérdas ar darfor
nddvindig. Konfliktpunkterna i Vigverkets
studie dr dock inte bara bedomda med avse-
ende pa transport av farligt gods utan dven
for de kontinuerliga utslapp som végtrafiken
ger upphov till. Det ska betonas att det inte
bara &r olyckor med farligt gods som kan fa
stora konsekvenser for vattenforsorjningen i
en kommun. Utsldpp fran en vanlig brinsle-
tank pa ett storre fordon kan fa stora effekter

for vattentdktens kvalitét under en mycket
lang tid.

Skydd av virdefulla naturomriden

Fororening av virdefulla naturmiljder invid
en vig dr generellt sett ekonomiskt kost-
samma att undvika. Det dr ofta ldnga
strackor som kan behova atgirdas for att
skydda ett enda omrade av naturen mot kon-
tinuerliga utslipp 1 form av salt, partiklar,
oljespill eller fororeningar till f6ljd av en
farligt gods-olycka. Ett annat problem ér att
en fororening kan transporteras langa
strackor med ett vattendrag innan utsldppet
nar det aktuella omradet. Skyddet av virde-
fulla naturomraden bor bland annat dérfor
ingd 1 en helhet ddr man utgdr frdn omridet
och kartlagger paverkan fran sdvil globala,
regionala och lokala utsldpp av kontinuerlig
typ och av mer enstaka karaktir som en
eventuell olycka utgor. En atgird som vidtas
for att forhindra skador riskerar annars att
bli verkningsldés om nagon annat miljohot
forstor omradets kvaliteter.

Ett fiktivt vagnat

For att illustrera kopplingen mellan transpor-
ter med farligt gods och samhéllsplanering

redovisas nedan ett fiktivt vignit med nigra
olika typproblem. Karta finns sist i avsnittet.

Omridesbeskrivning

I regionen, som beskrivs pa karta nedan,
finns tva storre stader; Oljekdping och Stor-
stad, samt ett antal mindre titorter. Tva
storre vattendrag, Storan och Alven rinner
genom regionen. I Oljekdping finns en olje-
hamn med tillhdrande depa som forsorjer re-
gionen med eldningsolja, diesel och bensin.
Distributionen sker huvudsakligen med last-
bil. I Storstad finns en storre industrianlagg-

ning som anvinder ett flertal kemiska dm-
nen 1 samband med sin produktion, bl.a.
svaveldioxid och gasol. Huvuddelen av dm-
nena transporteras med lastbil visterifran.
Norr om Storstad ligger en stor grusés ur
vilken dricksvatten till Storstad och omgi-
vande tétorter tas. Detta 4r omrédets enda
storre grundvattenresurs. Sydost om Stor-
stad ligger regionens flygplats. Mellan Stor-
stad och Oljekdping 16per en motorvig som
passerar dver Alven i en ravin. Nedstroms
vagpassagen ligger ett naturreservat. Back-
ravinen innehaller stora naturvirden och ar
studieobjekt for naturvetenskaplig forskning
sedan 1ang tid tillbaka. Annu lingre ned-
stroms ligger Bruksby som tar sitt dricksvat-
ten ur Alven.

"Regeringens proposition 1996/97:53, ”Infrastrukturinriktning for framtida transporter” (1996)



Fyra konfliktpunkter och
exempel pa atgirder

1. Passage motorvig — Alven.

P& motorvigen finns ett stort flode av tank-
transporter med petroleum. Vigen passerar
over Alven i en ravin dir vigen lutar starkt i
bada riktningarna. Lokalklimatet innebér
stora halkproblem vintertid. En olycka med
utslépp kan ge stora konsekvenser for ett na-
turvetenskapligt viktigt naturreservat och en
vattentékt nedstroms.

Motorvigen mellan Storstad och Oljekdping
ar regionens storsta transportvig for
petroleumprodukter i tankbil. En olycka med
ett storre utslapp vid korsningen dlven- mo-
torvigen innebdr att fororeningen fors med
stromningshastigheten nedstréms mot natur-
reservatet. Det dr inte troligt att man vid en
sddan olycka hinner vidta atgérder for att
stoppa fororeningen vid olycksplatsen.
Vattendraget ar relativt stromt vilket innebér
att fororeningen sannolikt blandas upp med
vattnet. Ett utsldpp skulle kunna innebéra att
livet i dlven och den for forskningen vérde-
fulla biotop som naturreservatet utgor slas
ut. Alvens funktion som vattentikt lingre
nedstroms beddms som mindre sarbar. Un-
der de timmar det tar for vattnet att passera
strackan fran utslappspunkten till vattentikt-
ens intag kan tékten stingas. Mjlighet till
att ordna en reservvattentékt finns. Mest kri-
tiskt 1 det hir exemplet &r alltsd skyddet av
naturreservatet.

En atgard for att skydda naturreservatet kan
vara att bygga ett dagvattensystem med té-
tade diken och uppsamlingsdammar 1 anslut-
ning till bron 6ver Alven. En sddan anligg-
ning skyddar inte bara mot utslapp vid
olyckor utan fyller 4ven en funktion for att ta
hand om och rena dagvattnet fran vigen.

Ett beslutsunderlag for ett sadant hér pro-
blem bor innehalla; fakta om vattnets
omséttningstid, stromningstid fran utslépps-
punkt till naturreservatet och vattenintag,
uppgifter om mojligheter att ta upp en foro-
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rening med ldnsar eller grivning, kostnader
for driftsdttande av en eventuell reserv-
vattentdkt, uppgifter om hur snabbt
ytvattentdkten kan stingas. Virdet av even-
tuell kvalitetsforlust pa vattnet och
raddningstjénstens insatstider kan ocksa
vara en viktig del av underlaget. Ytterst
handlar det om att véga risken for en olycka
mot atgirdens kostnad och effekt.

2. Grundvattentdikt éster om Akers by.

Vigen passerar hér pé en cirka 3-4 km ldng
stracka over den grusas som ar Storstads
grundvattentdkt. Vigen trafikeras dagligen
ett antal petroleumtransporter. Ett storre ut-
slépp pé grusédsen innebér (p.g.a. genom-
sléppliga jordarter) att fororeningen snabbt
nar grundvattenytan dér den sedan blir
mycket svér att sanera. Petroleumprodukter
ar lattare dn vatten vilket innebdr att ett ut-
slépp till storsta delen stannar pa
grundvattenytan och direfter ror sig med
grundvattenstrommarna. Risken &r stor att
hela grundvattenresursen slds ut for en
mycket lang tid framdver.

I det hér fallet finns det mojlighet att
vigvalsstyra det farliga godset forbi grus-
asen. Det kan ske genom att rekommendera
den alternativa vigen och/eller att med hjélp
av en lokal trafikforeskrift forbjuda genom-
fart frdn motorvégen till Landsryd for tank-
fordon lastade med farligt gods. Den alterna-
tiva végen ir cirka en mil ldngre for att
komma till Akers by vilket innebér en 6kad
kostnad. (En ldngre vdg kan ocksa innebédra
en storre olycksrisk.) For att helt undvika
transporter bor man i det hér fallet 6verviga
ett forbud. Oavsett forbud eller rekommen-
dation bor man informera védghallaren och
vid behov se 6ver den alternativa vigens
standard, vinterunderhall och vidta eventu-
ella trafiksdkerhetshdjande atgarder.

3. Korsning Stordn — motorvig

Den tredje konfliktpunkten som identifiera-
des i inventeringsskedet dr korsningen mel-
lan motorvégen och Stordn. Omradet passe-



ras dagligen av ett stort antal tankbilar med
bl.a. petroleum. I anslutning till Storan pas-
serar vigen pa en ca tva kilometer lang
stricka genom en vatmark med hoga lokala
naturvdrden. Storan rinner ut i Storsjon och
lite lingre ner flyter 4n ihop med Alven och
sedan vidare till havet. Inga storre
vattentékter finns nedstroms. Pa den ldnga
stracka, ddr vigen passerar genom vat-
marken, blir naturvirdena mycket kost-
samma att skydda genom att titskikt,
uppsamlingsdammar eller dylikt anlaggs.
Négon form av védgvalsstyrning ér inte ldmp-
lig i detta fall eftersom rimliga alternativ
saknas.

Med hénsyn till att vigens trafiksdkerhets-
standard genom omradet dr hog och att kon-
sekvenserna av ett utsldpp blir relativt sma,
frénsett naturvirdet bedoms ingen atgérd be-
hova vidtas.

4. Bebyggelse — transport av farligt gods

Transporterna med lastbil vésterut fran
oljedepan passerar genom Oljekdping pa
vad man skulle kunna kalla for en stads-
motorvig. Utmed denna finns ett stort
bebyggelsetryck (handel, bostdder). I Stor-
stad gar transporterna fran oljehamnen till
flygplatsen och Bruksby in genom stadskér-
nan.

En olycka med en tankbil med petroleum-
produkter/gas etc. inom tittbebyggt omrade
kan orsaka stora person- och egendoms-
skador. For att undvika stora konsekvenser
vid en sddan olycka ir avstandet mellan va-
gen och omgivande bebyggelse en viktig
faktor. Det finns emellertid 4ven andra at-
gérder som kan vidtas for att minska konse-
kvenserna av denna typ av olyckor. Utform-
ningen av bade bebyggelsen och det mellan-
liggande omradet kan vara ett sitt att 6ka sé-
kerheten. For motorvdgen genom Oljeko-
ping kan en atgdrd vara att ta fram kriterier
for vilken typ av bebyggelse som tillats pa
olika avstand fran vigen samt att se over ut-
formningen av omrddet mellan vigen och
bebyggelsen. For ny bebyggelse kan man i
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detaljplan dessutom stélla krav pé fasad-
utformning, ventilationsystemens konstruk-
tion, byggnadens ytdisposition etc. Denna
typ av atgirder behandlas mer detaljerat i del
IT av projektet.

I Storstad finns mojligheter att vigvalsstyra
transporterna av det farliga godset med hjilp
av en lokal trafikforeskrift till respektive
storre industri/industriomrade via motorvag-
ens tre infarter.

En mer langsiktig dtgdrd ar att arbeta fram
en strategi for nylokalisering av bensin-
stationer och industrianldggningar for att
undvika transporter av farligt gods 1 téttbe-
byggda omriden. Ldmpliga omraden kan till
exempel finnas i anslutning till motorvég-
sinfarterna och vid jarnvéigen ut mot flyg-
platsen (foretag med jarnvagstransporter).
En tredje atgérd ér en forldngning av forbi-
farten nordost om Storstad mellan motorvi-
gen och vigen mot flygplatsen undviks att
savil transporter fran sydvist som nordost
pa motorvégen passerar innerstaden.

Transporterna mellan Oljekoping till flyg-
platsen respektive till Bruksby kan (ur risk-
synpunkt) vara lampliga att flytta over till
jarnvag. Pa sé sdtt undviks att dessa trans-
porter belastar de befolkningstétaste omra-
dena. Jarnvégen pa strickan mellan Storstad
och Bruksby héller dessutom avsevirt hogre
standard @n vigen. En sddan overflyttning ar
allra lampligast nér bade avsdndare och mot-
tagare av det farliga godset ar lokaliserad i
anslutning till jairnvigen sa att omlastning
undviks. Observera att frigan, om huruvida
jarnvagen eller landsvagen ar lampligast ur
risksynpunkt, méste bedomas utifran varje
transportrelation. Metodik for en sadan be-
domning finns 1 Rdddningsverkets rapport
“Farligt gods, riskbeddmning vid transport”.
I beddmningen ska naturligtvis dven andra
kostnader védgas in sdsom externa miljo-
kostnader, och konsumenternas kostnader
m.m.



1. Konflikt: Motorvég-Alven med
naturreservat och vattentakt
nedstréms. Atgérd: Insatsplan,
uppsamlings-anordningar
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Pagaende och nya arbeten inom omradet

Fororening av vattentikt
vid vigtrafikolycka

Riskanalys av petroleumtransporter pa vig
med avseende pa paverkan av vattentékter.
En metod for riskanalys vid petroleum-
transporter pa vag tas fram. Delresultaten
sannolikhet f6r olycka med fordon skyltat
for petroleumtransport, och konsekvens av
en sadan olycka for vattentakt redovisas.
Osikerhet hos anvinda berdkningsmodeller
och indata bedoms och redovisas for priori-
tering av fortsatt forskning och utveckling
inom omradet. Metoden kan tillimpas av
lansstyrelser vid vigvalsstyrning, av kom-
muner och ldnsstyrelse vid fysisk planering,

av véghallare och vattenverk for prioritering.

Rapporten tas fram av Scandiaconsult pd
uppdrag av Vigverket i samverkan med
Rdddningsverket och vintas vara klar under
hosten 1998.

Parkering och uppstillning av fordon
med farligt gods

I projektet ”Parkering och uppstillning av
fordon med farligt gods” redovisas ett antal
parametrar som dr viktiga att ta hinsyn till
vid anldggning av uppstéllningsplatser. Pro-
jektet ar praktiskt inriktat med syftet att med
stod av data sammanstdllt i ett geografiskt
informationssystem finna lampliga platser
for parkering och uppstéllning av farligt
gods-fordon. Rapporten ska bland annat
kunna anvéndas som stdd ndr det géller lin-
styrelsens underlag till den kommunala fy-
siska planeringen.

Rapporten kan bestdllas frdan
Rdddningsverkets trycksaksforrdd.
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Flodeskartering

En ny flodeskartering dér farligt gods-
flodena redovisas pa kartor Over vagnétet
haller pa att tas fram. Denna kommer att
komplementera den tidigare karteringen som
finns fran 1994. Aven den nya rapporten
kommer att grundas pa en enkdtundersok-
ning. Nytt for denna undersokning ar att
petroleumtransporterna ska finnas med 1
sammanstallningen.

Rapporten tas fram av Rdiddningsverket och
vdntas vara klar varen 1999.

Vigskyltning for farligt gods-transporter

I samarbete mellan Rédddningsverket, Vig-
verket samt Léansstyrelsen 1 Goteborg och
Bohuslén har en fiktiv studie genomforts av
hur en vigskyltning for transporter med far-
ligt gods kan tdnkas utformas. Syftet med
rapporten ar att den ska kunna tjana som ett
exempel pa problem och arbetsmetodik nér
en vigskyltning ska genomforas. Rapporten
vill dven visa att man med relativt lite arbete
och till en rimlig kostnad kan genomfora en
fullgod skyltning for transporter med farligt
gods.

Rapporten kan bestdllas frdan Rdddnings-
verkets trycksaksforrdd, P21-205/97.
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