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Forord

Den Goda Staden ir ett samarbetsprojekt mellan Banverket, Vigverket, Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting samt kommunerna Jonképing, Norr-
koping och Uppsala. Projektet syftar bland annat till att utveckla de processer som anvinds vid planering av infrastrukturprojekt i staden.

Inom ramen for detta projekt har initiativ tagits till att samlat ifragasitta dagens planeringssystem for vig- och sparprojekt enligt viglagen respektive
lagen om byggande av jarnvig. Problemet ir att dagens planeringsprocess tar alldeles for lang tid. Eftersom flertalet projekt 4ven maste provas enligt plan-
och bygglagen innebér detta ofta en dubbelprévning som férefaller omotiverad.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning, ”Trafikinfrastrukturkommittén”, som har till syfte att ta fram forslag som ska korta ledtiderna och
forbattra samordningen och samverkan mellan involverade aktorer och 6vrig planering. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2010.

Projektet Den Goda Staden har gett WSP i uppdrag att studera tio konkreta planeringsfall férdelade pa vég och jirnvig och foér dessa uppriitta tidsgrafer
som ska tydliggora tidsatgangen for respektive projekt, samt dra slutsatser av denna undersékning.
Den Goda Staden vill med detta tydliggéra problem och pavisa 16sningar. Rapporten kommer bland annat éverldmnas till Trafikinfrastrukturkommittén.

Rapporten har tagits fram av WSP Analys & Strategi med Bengt Andersson som uppdragsledare. WSP Analys & Strategi svarar for resultaten och slutsat-
serna i rapporten.

Kontaktperson pa Banverket dr Anki Ingelstrom, projektledare for Den Goda Staden.

Skriften finns att tillga pa Trafikverkets hemsida, www.trafikverket.se/dengodastaden, efter 1 april 2010.

Katarina Norén

Enheten for Samhille och Planering

Banverket
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Bakgrund

Det tar tid fran idé till genomférande av transportin-
frastruktur i Sverige och da sirskilt i stider dér olika
intressen mots. Projektet "Den Goda Staden” har ini-
tierat denna studie i syfte att utifran ett antal fallstudier
kring planeringsprocessen bidra till en effektivisering
av processen for fysisk planering.

Den goda staden - ett samverksansprojekt

”Den goda staden” &r ett samverkansprojekt mellan Ban-
verket, Vigverket, Boverket, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Jonkopings, Norrképings och Uppsala
kommun. Projektet arbetar med aktuella planerings-
fragor utifran ett antal delprojekt i de tre kommunerna.
Ambitionen ir att genom samarbete utveckla gemensam
kunskap och erfarenhet av hur man kan ta sig forbi
hinder och svarigheter.

Om uppdraget Haffa tidstjuvarna!

”Den Goda Staden” har av WSP Analys & Strategi/KTH
Samhaillsplanering & Miljo bestillt denna studie. Publi-
ceringen av denna redovisning innebér inte att parterna
i bestillargruppen tagit stéllning till rapportens inne-
hall. De forslag och slutsatser som presenteras i rappor-
ten svarar WSP Analys & Strategi for.

Utgangspunkt i ett flertal studier

Delredovisningen tar avstamp i KTH:s ”Bana vig
for infrastruktur” (2009) som gjorts pa uppdrag av
trafikverken och i WSP:s “Effektivisering i fysisk
planering” (2007) som gjorts pa uppdrag av ett antal

trafikaktorer i Stockholmsregionen. Vi har ocksa i arbe-
tet forsokt att beakta flera av de pagaende projekt och
arbeten som bedrivits eller fér ndrvarande bedrivs pa
detta tema. Nagra av dessa finns fortecknande nedan:

*  Det dr mojligt att med fyra ar tidigareldgga Ostlin-
ken, till 2010. Regeringsuppdrag av Bo Holmberg.
(2006)

*  Milj6évirn och samhillsnytta i fysisk planering -
Erfarenheter fran Botniabaneprojektet. Bo Berge.
(2007)

*  Den Goda Staden - dokumentation av seminarium
om planprocessen (2008)

*  Nuteks arsbok 2008, med tema transportinfrastruk-
tur (2009)

*  Boverket: Att samordna kommunal planering och
utbyggnad av infrastruktur (2009)

*  Stockholms handelskammare: Konsten att bygga
bittre, billigare och snabbare (2009)

*  SATSA 1:2: Effektiva planprocesser i Stockholmsre-
gionen (2010)

Upprattande av tidsgrafer for ett antal
faktiska planeringsfall
I arbetet med rapporten ”Haffa tidstjuvarna!” sa har ett

antal tidsgrafer 6ver planeringsprocessen upprittats for
nagra olika typer av planeringsfall.

Det har visat sig vara ett tidsomfattande och
komplicerat arbete med att forsoka kartligga

planeringsprocessen. Detta pa grund av att proces-
serna #r utstrickta 6ver tiden och att det ocksa innebir
att personer med insikt om processen i de specifika
fallen och dess historik &r begriinsade. Fallstudierna ir
genomf6rda utifran denna situation och en begrénsad
ekonomisk budget.



Rapportens uppldgg

Pa sidan 8-9 har en ideal bild ritats upp kring de olika
parallella planeringsprocesser som pagar och hur dessa
samspelar. Direfter redovisas fyra uppslag med fyra
olika fallstudier dér fullstéindiga tidsgrafer upprittats.
Pa den hogra delen av uppslaget sé redovisas en bild
over planeringsprocessen och pa den vinstra delen av
uppslaget beskrivs i ord och bild information om pro-
jektet och planeringsprocessen. Direfter finns pa sidan
20-22 erfarenheter fran 6vriga fallstudier, dessa ir lite
mer sammanfattande.

Utifran dessa fallstudier och tidigare erfarenheter
genomfordes en workshop i projektet dir slutsatser och
erfarenheter togs fram. Dessa slutsatser redovisas i slu-
tet av rapporten. Fallstudierna stirker tidigare slutsat-
ser som framkommit i olika utredningar.

Allra sist i rapporten finns en sammanfattande bild 6ver
de slutsatser som identifierats och som kopplar tillbaka
till den ideala bilden som inledningsvis redovisats i
rapporten.



Metod och upplagg

Nedan beskrivs metoden kring att forsoka beskriva
tidsgraferna for de olika planeringsfallen samt vilka
planeringsfall som studerats.

Exempel fran hela landet

Ett urval av exempel har gjorts av arbetsgruppen inom
Den Goda Staden. Urvalet har gjorts pa ett sadant

sétt att man far en spridning 6ver hela landet, det

vill séiga inte enbart inom de tre kommuner som nu
medverkar i projektet Den goda staden. Urvalet har
ocksa gjorts sa att det har en balans av bade stora och
sma investeringar samt en variation av vig-, spar- och
kollektivtrafikinvesteringar.

Foljande planeringsfall har studerats:

*  Norrképing, Kollektivtrafikbro

*  Vallentuna, Trafikplats

*  Haparanda, E4

*  Sundsvall, Forbifart E4

*  Botniabanan

*  Uppsala resecentrum

*  Lund-Malmo, fyrspar

*  Triangelspar Géteborg

*  Del av BanaVig i Vist

*  Gang- och cykelvig i Milardalen

Tidsgrafer 6ver planeringsprocessen

Tidsgrafer har tagits fram som, mycket grovt, redovisar hur den fysiska
planeringsprocessen fortlopt.

I tidsgraferna har det gjorts férsok att identifiera f6ljande:
*  tiderna for delar i den fysiska statliga vig-/banplaneringen inkl MB
*  tiderna for delar i den kommunala planeringen enligt PBL inkl MB

*  om objektet varit en del av den ekonomiska statliga planeringen
Nedan beskrivs ndrmare hur respektive process har dokumenterats.

Upprattande av tidsgraf for stegen enligt

sektorslagarna for vag och jarnvag / Umed
I respektive fallstudie har det gjorts férsék att identifiera nir ' Ornskoldsvik
f6ljande steg i planeringsprocessen startat: ‘
0: Forstudie startad. ‘ Sundsvall
1: Forstudie klar och beslutad. ‘
2: Vidg-/jarnvigsutredning startad.
3: Vag-/jarnvigsutredning klar och beslutad
4: Arbets-/jarnvigsplan paborjad.
Vallentuna

5: Arbets-/jarnvigsplan klar och faststélld.
6: Arbets-/jarnvigsplan vunnen laga kraft.
7: Bygghandling startad.

8: Bygghandling klar.

9: Byggstart.

10: Oppnas for trafik.

Studerade exempel fran olika delar

Till detta kommer MB-provning,. .
av lanaet.

Haparanda



Upprattande av tidsgraf for stegen enligt djup sakkompetens. Vid denna workshop presenterades

PBL dels det allménna kunskapsléiget kring effektivisering,
dels de olika fallstudierna. Utifran detta gjordes en ge-
PBL-processer ser oftast ut som foljer: mensam analys. Det &r denna analys, tillsammans med

tidigare erfarenheter, som ligger till grund for slutsatser
och rekommendationer.

*  Beslut att pabérja planering

*  Planférslag & behovsbedémning (MB)
*  Samradsbeslut (Plan och MKB)

*  Samradsskede

*  Godkidnnande av samradsredogorelsen
*  Revidering av planforslag & ev MKB

*  Utstéllningsbeslut

*  Utstillning

»  Utlatande

+  Overklagan

*  Antagande

Upprattande av tidsgraf for stegen i
ekonomisk langsiktig planering

Vi har studerat nir de olika objekten varit en del i de
langsiktiga ekonomiska planerna

*  Del av planomgang 2010-2021
*  Del av planomgéang 2004-2015
*  Del av planomgang 1998-2008
*  Del av planomgang 1994-2003

En gemensam analys

I metodiken lag en gemensam analys i workshop-form
som genomf6rdes med olika personer med bred och




Hur ser de olika
planeringsprocesserna ut och hur
samspelar de?

Pa detta uppslag har vi som en inledning till denna rap-
port forsokt att beskriva de olika planeringsprocesserna
och deras olika steg samt inte minst hur de samspelar
med varandra.

Planeringsprocesserna ir enligt sektorslagarna viiglagen
och lagen om byggande av jirnvig interagerande med
den ekonomiska langsiktiga planeringen och plane-
ringen enligt plan- och bygglagen (PBL). Sektorslagarna
syns centralt i bilden och &r markerade med ljusbrun
firg. Planeringen enligt PBL syns nederst i bild i ljus-
rosa nyans.

Slutligen syns den ekonomiska planeringen 6verst i
bilden med ljusbla ton.

Incitament till att starta en forstudie kan komma fran
savil Trafikverket som fran regioner och kommuner
(D). I forstudien vigs stillningstaganden kring allménna
intressen in fran ev regionplan och aktuella 6versikts-
planer (OP) (2). Om forstudien inte har sitt upphov i
regional/kommunal strategisk planering sa kan behov
uppsta av att forankra féreslagna atgirder samt att ut-
reda foljdeffekter fér pagaende markanvindning.

Eventuell revidering av géillande 6versiktsplan eller
férdjupning av oversiktsplan ér ett relativt omfattande
arbete som tar stora kommunala resurser i ansprak.

Banverket (3) ser helst att objekt &r inlyfta i den na-
tionella planen innan jarnvigsutredning genomfors.
For Vigverket giller att vigutredningen ska vara klar.
Regeringen tillatlighetsprévar principiellt endast objekt
dér finansieringen ir klar (4).
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Byggande av viig/jirnvig inom detaljplanelagt omrade
far ej ske i strid med gillande plan (5). Samordning
kravs darfor mellan jirnvigsplan/arbetsplan och detalj-
plan (6). Det kan leda till att nya detaljplaner behover
arbetas fram for detaljplanelagda omraden och/eller
utvecklingsomraden som kommunen avser detaljpla-
neldgga. En ev férdjupad oversiktsplan bor kunna antas
senast i samband med att nya detaljplaner antas.
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INRIKTNINGS-
PLANERING

GALLANDE DETALJPLANER STODER
EJ FORESLAGNA ATGARDER

(OVERSIKTSPLAN INKL FORDJUPNINGAR OCH TILLAGG
(FORSLAG TILL NY OVERSIKTSPLAN MILJOBEDOMS)

REGIONPLAN
(FORSLAG TLL NY REGIONPLAN MILJOBEDOMS)

DbpP
laga kraft
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Fallstudier med tidsgrafer

Triangelspdr Marieholm - ibland gadr det
ndstan for fort

Om projektet

En kort ny jirnvégsstricka bland annat genom slakt-
husomradet i Goteborg som kopplar ihop hamnbanan
med Norge/Vanernbanan. Starka aktorer i form av
bland andra Géteborgs hamn och GreenCargo stod
bakom projektet. Projektet innebar en mycket stor
nytta for godstrafiken som tjéinade 25 minuter for varje
transport fran Goteborgs hamn.

Triangelsparet ingick inledningsvis som en ganska liten
deli en stor forstudie betréffande infrastrukturen i om-
radet. Denna férstudie omfattade utbyggnad av vig 45
till motorvig pa delen Marieholm - Agnesberg med ny
férbindelse 6ver Gota dlv samt Norge/Vénerbanan till
dubbelspar pa delen Lirje - Olskroken. Det var dessa
objekt som var "motorn” i planeringen.

Den fysiska planeringen enligt VaglL,

Banlag inkl MB

Se processbild. Forstudie 1999, Banutredning
2001/2002 - Beslut 2003. Arbetsplan pabérjad 2003
och klar 2004, vann laga kraft 2005. Bygghandling
2004 dvs. parallell process med arbetsplanen. Byggstart
2005 och éppnad for trafik 2007.

Jarnvigsutredningen inleddes med att ldnsstyrelsen
omprovade sitt 6vergripande beslut om betydande
miljépaverkan till att f6r “delprojektet” Triangel-
sparet ange att detta inte skulle innebéra betydande
miljépaverkan.
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Den fysiska planeringen enligt PBL inkl MB

Se processbild. Program fér Marieholm och angriansan-
de omraden - dir samradet skedde 2002 och sluthand-
ling togs fram 2003. Programmet f6r nordgstra Marie-
holm inkl. slakthusomradet dir samrad genomfordes
2003. Detaljplaner togs fram under 2004 och samrad
skedde under 2004 och 2005.

Den ekonomiska planeringen

Se processbild. Enbart med i Nationell plan 2004-2015.
Triangelsparet fanns inte med i den ekonomiska planen,
utan fick 6kad aktualitet nagot senare nir satsningen

pa tagpendlar fran Géteborgs hamn bland annat via
godsstraket vister om Vénern tog fart.

Tidstjuvar/Goda exempel

En mycket effektiv fysisk planering pa den statliga
sidan innebar att kommunen hade svart att hinna med
i sitt detaljplanearbete. Kommunen 6nskade att sétta in
sina férdjupade 6versiktsplaner och dven detaljplaner i
ett storre sammanhang. Planeringen behéver ibland ta
tid! Det finns exempel pa flera gemensamma samarbe-
ten mellan akt6rerna,

exempelvis kring underlag i MKB och riskanalyser som
har kunnat ateranvindas.

Ett visst glapp kan noteras i planeringsprocessen
mellan férstudien och nistkommande steg. Forstu-
dien dir Triangelsparet ingick skulle inte ha gjorts

sa tidigt om det inte varit sa paverkat av planeringen

i omradet i 6vrigt. Man kan dérfor forsta att stadens
planerare ville se objektet i ett stérre sammanhang dn
sektorsmyndigheten.

Boverket har ocksa studerat detta projekt i skriften

”Att samordna kommunal planering med utbyggnad av

végar och jirnvigar” och dér presenterat det som ett
betydelsefullt projekt i ndra samarbete med kommunen
och dir redovisat f6ljande slutsatser:

*  Politiker i kommunen och regionen var enade om
projektets prioritet

*  Generos avgrinsning av detaljprogrammet, men
snév avgrinsning av sjilva detaljplanen

*  Kommunens riddningstjinst bestimde sikerheten
efter riskanalys

*  Léansstyrelsen deltog tidigt och f6ljde projektet pa
samradsmoten

*  Banverket hade tidiga kontakter med berorda
aktorer

*  Tita moten mellan parterna.

*  Samraden bedrevs kontinuerligt inte bara pa an-
nonserade moéten.
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FRAMTIDSPLANFOR JVG 2004-2015
Planerad byggstart 2004-2007

JARNVAGSUTREDNING INKL MKB

JARNVAGSPLAN INKL MKB

PROGRAM

PROGRAM

Program fér Marieholm och angransanade omraden:
samrad 2002 - sluthandling 2003

Program fér nordéstra Marieholm inkl. slakthusomradet:
samrad 20031112 - 20031223

2001 2002 2003

Liaga kraft|
Uil BYGGSKEDE
2005
BYGGHANDLINGAR
DETALJPLAN
DETALJPLANEPROVNING
Pabérjad jan, Samrad april-
maj, Utstallning oktober
Antagen 2004-11-23
Laga kraft 2004-12-14
2004 2005 2006 2007

Oppnas for
trafik
dec 2007

2008

2009

2010
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Ny trafikplats i Vallentuna - bra efter
omstart

Om projektet

En ny planskild korsning i Vallentuna mellan vig 268
och Roslagsbanan. Byggstart 2009. Syftet med om-
byggnaden ér att:

«  Oka trafiksikerheten

*  Forbittra framkomligheten
«  Oka tillgingligheten

*  Minska bullerstérningarna

*  Forskona omradet

Kostnad 150 Mkr varav 97 Mkr finansieras av Vigverket
via Lanstransportplanen och 50 Mkr av SL och Vallen-
tuna kommun.

Den fysiska planeringen enligt VaglL,
Banlag inkl MB

Se processbild. Ar 1998 férstudie/vigutredning, jiarn-
végsbro viljs, ny ”preliminir arbetsplan”

2001, ny forstudie 2003, klar 2008. MKB samlad med
detaljplanen 2007 (separat for jarnvigen, 2006).
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Den fysiska planeringen enligt PBL inkl MB

Se processbild. Detaljplanering 2002-2008, samrad
2006 (tidigare 1998/2000)

Den ekonomiska planeringen

Se processbild. I linsplanen 2004-2015, iv. férskotte-
ring beviljad av regeringen 2009. Regeringen beviljade i
januari 2009 Vigverkets begiran om att finansiera byg-
gande av vig 268 Vallentuna Trafikplats i Vallentuna
kommun genom férskottering.

Tidstjuvar/Goda exempel

Svérigheter att vilja mellan alternativet

med ging- och cykelbro dver Visbyvigen

och alternativet med 6verdidckning. Val av
jarnvégsbro istillet for viagbro dkar behov av
samverkan men gav ny kraft i planeringen.
Preliminér arbetsplanen 2001 saknade en MKB
som var godkédnd av lidnsstyrelsen.
Finansieringen var en knédckfraga. Mognaden hos
aktorerna var inte tillriackligt stor nér projektet
drogs igang pa slutet av 90-talet for att hantera
den komplicerade finansieringsfragan.

Efter omstart béttre samarbete mellan
lansstyrelsen, Vallentuna kommun,
trafikhuvudmannen SL samt Vigverket.




Utredning av Roslagsbanan,
Vallentuna bangdrd, upprattad av SL
AB Bansystem under Utredning av
Roslagsbanan, Vallentuna bangérd,
upprattad av SL AB Bansystem under
8r 1998

KOMMUNAL
FORSTUDIE

PREL. JARNVAGSPLAN -+

Vagutredning for Vallentuna Centrum, upprétad december 1998 av
ARBETSPLAN

Vallentuna kommun, motsvarar forstudie enligt Vaglagen

2001-07-02 i samverkan mellan

Preliminar och preliminar

Vallentuna kommun och Vagverket Region Stockholm. Saknade en MKB godkénde av LST, istéllet ett
ing med

underlag till MKB som togs fram for att underiétta

DP: Programarbete’
inkl samrad juli-sep
2000

1998 1999 2000 2001 2002

ATGARDS-
PLANERING

INRIKTNINGS-
PLANERING

I LANSPLAN FOR REGIONAL TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2004-2015
I Planerad byggstart 2009

FORSTUDIE INKL.
MILJOBEDOMNING

En ny forstudie upprattades och
daterades den 15 december 2003. |'| r AN

och kompletterades maj 2004

DETALJPLANEPROVNING INKL MILJOBEDOMNING
Samréad juni-sep 2006, Utstélining jan-feb 2008
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Regeringen beviljar 2009 finansiering via
forskottering dar Vallentuna komun forskot-
terar Vagverkets andel av kostnaden (2/3).
Vallentuna och SL medfinansierar (1/3).

aug nov
2008 2008
2009 2010
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Uppsala resecentrum - medfinansiering
och férskottering fran kommunen
éppnade méjligheter till igangsdttande

Om projektet

Uppsala stad dr en tit vixande stad som samtidigt har

stor andel befolkning i de glesare delarna av kommunen.

Manga in- och utpendlare gor att Uppsala resecentrum
har en helt central funktion foér hela kommunens/sta-
dens expansionsméjligheter och trafikforsérjning.

Ska bli ett hogklassigt resecentrum, ett koncentrerat
omrade dir flera olika trafiksystem sammanlinkas. Det
gor det mojligt att integrera olika former av resande.
Resecentrum ska gora det enkelt att utnyttja savil tag
som stads- och ldnsbuss. Den nya bebyggelsen motsva-
rar ungefir sex kvarter. De rymmer bostéder, kontor
och en del butiker. Méjligheter till hotell och lokaler for
publika verksamheter finns ocksa.

Den fysiska planeringen enligt VaglL, Banlag
inkl MB

Identifierat initiativ 1983. Forstudie 1995. Banutredning
1997. Jarnvigsplan klar 2000, faststilld 2003, laga kraft
2004. Byggstart 2009, klart 2011.
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Den fysiska planeringen enligt PBL inkl MB

Strategi: Fordjupad 6versiktsplan for staden, lands-
bygdsprogram, direfter en kommundévergripande 6ver-
siktsplan. Drevs igang genom en férdjupad 6versikts-
plan for resecentrum och en efterféljande detaljplan
parallellt med jérnvigsplan.

Jarnvigsplanens MKB anvindes dven i
detaljplanearbetet.

Den ekonomiska planeringen

1998-2007, 2004-2015, 2010-2021. Samfinansiering med
problem.

Tidstjuvar/Goda exempel

Brist pa medel i nationell plan. Medfinansiering och
forskottering fran kommunen 6ppnade mdéjlighet till
igdngsittande.
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Norrképing kollektivtrafikbro
- stadsutvecklingsprojekt med
synkroniserade planprocesser

Om projektet

Ombyggnad av Séderleden E22 inklusive
kollektivtrafikbro for den nya sparvagnen. Samar-
betsprojekt mellan Vigverket och Norrképings kom-
mun diar kommunen dr huvudman. Kommunens
stadsutvecklingsinitiativ med ny sparvig som bas gav
sparvigens utvidgning ny fart. Hot om nedliggning av
sparvigen ger incitament for kraftsamling.

Den fysiska planeringen enligt VaglL,
Banlag inkl MB

Forstudie 2002. Arbetsplan faststilldes 2007, klar 2008.

Den fysiska planeringen enligt PBL inkl MB
Med i OP 2002, detaljplaner for omriden 2005.

Den ekonomiska planeringen

Kommunen beslutar 2005 om anslag for utbygg-

nad av sparvég etapp 1 till Ljura 14,5 mkr och
kollektivtrafikbro 6ver S6derleden 20 mkr. Viktigt &r
ocksa att Banverket beslutade att sparvigsutbyggnaden
var berittigad till statsbidrag 2004. Liten forskottering
fran lanet.
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Tidstjuvar/Goda exempel

Nira samarbete mellan Vigverket, Banverket, kom-
munen, privata byggintressen samt nimnderna
inom kommunen

Extra resurser till samradsprocesser/enskilda sam-
tal/dialog ger resultat

Fokus pa parallella, langsiktiga och bindande beslut
om finansiering av stora partgemensamma infra-
strukturprojekt (inte bara E22 men hela omradet
léngs sparet)

Fokus pa synkronisering av planprocesser sa langt
som mojligt

Kommunen som huvudman forenklar men forut-
sdtter samarbetsvilja
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Nagra reflektioner kring de 6vriga
planeringsfallen

Ytterligare ett antal planeringsfall har studerats. Hir
nedan finns nagra reflektioner fran dessa:

Haparanda-Tornea, E4

E4 ibade Finland och Sverige flyttas fér att moéjliggéra
utvecklingen av en gemensam stadskérna (inkl IKEA,
2006) i Haparanda Tornea. Inga stora konfliktomraden
och alla vinner starkt pa atgirden. MKB:n kunde sam-
ordnas bland kommunerna samt f6r detalj- och arbets-
planerna. EU 6ppnar nya méjligheter och kommuner/
lansstyrelsen/Vigverket bidrar.

Sundsvall, Forbifart E4

Manga kan vittna om manga, langa utredningar sedan
1950-talet. Moment 22 situation: Utan tillatlighet
ingen arbetsplan, utan arbetsplan ingen finansiering,
utan finansiering “anas” ingen tillatlighetsprévning!
Losning: vigdirektoren tar risk, bekostar arbetspla-
nen pa eget bevag (ca 20 mkr) och &r beredd nér den
nya regeringen ber om nértidssatsningar! Vigverkets
planering pa 00-talet drivande f6r de olika akt6rerna/
processerna.

Botniabanan

Ett mycket omfattande projekt. Aven planeringsproces-
sen har varit foremal for omfattande studier. Den har
studerats av Bo Berge i en Arkus-finansierad studie
och dven av KTH i rapporten Bana vig for infrastruk-
tur. Aven Boverket har studerat en del i planeringen,

Nordmalings koppling till Botniabanan och E4, i rap-
porten Att samordna kommunal planering med utbygg-
nad av véigar och jarnvégar.

I korthet redovisas foljande slutsatser i KTH:s rapport:

Det finns inget universalmedel mot konflikter
och lasningar mellan olika intressen i ett
infrastrukturprojekt.

Mojligheterna att 6verklaga och pa andra sétt ob-
struera eller forsena planeringsprocessen ér otaliga.
I fallet Botniabanan var det 383 olika provningstill-
fillen. Det dr inte sdkert att alla dessa mojligheter
ar till gagn for rittsikerheten och demokratin.

Forhandlingar om kompensation for intrang, enligt
strukturerade principer, kan vara ett sitt att astad-
komma kreativa och férhallandevis billiga 16sning-
ar samt att minska risken for att planeringen kor
fast i segdragna rattsliga processer

*  Genom samverkan mellan den som bygger infra-

struktur och berérd kommun kan stora émsesidiga
virden skapas. Planprocessen och planforslag kan
samordnas och bebyggelseutvecklingen kan be-
stimmas pa ett sadant sétt att den realiserar de po-
tentialer som uppstar med den nya infrastrukturen.

Bo Berges slutsatser kring prévningsprocessen, éver-
klaganden och planeringsprocessen ir:



Prévningsprocessen:

*  mindre krav pa beskrivningar av sparnéra
intrangseffekter

»  ¢ka kraven pa bredare konsekvensbeskrivningar

*  mera fokus pa beskrivning av hur jarnvigens
dndamal ska uppfyllas.

Overklaganden:

»  gor skilighetsbedomningar
*  infor provningstillstand

*  ge pr6vande myndigheter mer beslutskraft.

Planeringsprocessen:

»  still krav pa markplanering i anslutning till
jarnvigen

*  geregionerna en tydlig roll i markanvindnings-
planeringen kring jarnvéigen

»  s#kerstill statens provning pa nationell niva da
kommun och region inte tar ansvar for att de
overprovningsgrundande aspekterna tillgodoses.

Bo Berges rekommendationer pa kort sikt:

»  Tillgodose resursbehovet hos offentliga plane-
ringsinstanser och miljodomstolar

«  Okainsikten om behovet av balansering av be-
démningar mellan sparnéra intrangseffekter och
6vergripande milj6vinster

*  Forma provande myndigheter att tydligare avviiga
miljovirn och annan samhillsnytta och ta snab-
bare beslut med storre beslutskraft

*  Fakommunala och regionala beslutsfattare att ta
storre ansvar.

Bo Berges inspel om férdndringsbehov i
lagstiftningen

*  Klimatpéaverkan basen f6r samhéllsplanering
(6verordnat)

*  Offensivare planinstrument f6r infrastrukturpla-
nering (trafiklagarna)

*  Regional planeringsniva med nya regionkommu-
ner (PBL)

+  Okat kommunalt inflytande pa miljéviirn i sam-
hillsplaneringen (miljobalken), planmonopolet
delas med regionkommuner (PBL).

*  Stérre ansvar pa nationell niva fér samordning av
visioner och mal (PBL)

*  Balansering av miljovirn och andra samhills-
nyttor i limplighetsprévningen (miljovirn och
exploateringslagar jimstélls)

*  Samordnad beslutsprocess och 6verklagningsord-
ning (6verordnat)

*  Begrinsning av 6verklagningsmojligheterna
(6verordnat)

»  Statlig 6verprévning sikerstills pa nationell niva
och i tidiga skeden av processen (PBL).

Lund-Malmé, fyrspar

En mycket lang och segdragen planeringsprocess. I
grunden helt olika syn mellan kommunen och Ban-
verket. Planeringsprocessen studerades av KTH i

rapporten Bana vig for infrastruktur. Den rapporten
pekar pa att

*  Processen inte har varit bra. Dialogen har inte
fungerat mellan akt6érerna

*  Det har tagit lang tid
*  Deinvolverade aktérernas roller har varit oklara

*  Ingen part har kiint sig skyldig att ligga alla fakta
pa bordet

*  Misstron mellan parterna har inte minskat, sna-
rare har den forstérkts.

Rekommendationer ér att 6ka anvindningen av for-
handlingsman tidigare i processen och att bedriva en
forstérkt regional planering.

BanaVag i Vast

Storsta tidstjuven var att tillatlighetsprévningen

i banutredningen tog 5 ar! Samlokalisering/
samfinansiering/samorganisation skapade kraft i pla-
neringen. Planeringsprocessen studerades av Bover-
ket i rapporten Att samordna kommunal planering

med utbyggnad av vigar och jirnvigar. Boverket lyfter
fram f6ljande framgangsfaktorer:

Vigverket, Banverket och kommunen har genom
hela projektet triffats och triffas fortfarande pa
regelbundna méten en gang i manaden. Kommunen
har drivit pa processen och avsatt stora personella
resurser.

Samraden har genomférts tidigt, 5ppet och sannings-
enligt, kontinuerligt, konkret och handlingsinriktat
individuellt och med personliga kontakter.
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Inl6sensfragorna har 16sts genom att uppritta kom-
munala detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap.
Vigen anvisades inom allmén plats och jirnvigen inom
kvartersmark for jairnvigsindamal. Vigverket och
Banverket betalade enligt ett forut tréiffat avtal. Finan-
sieringen av projektet var firdigdiskuterad och beslutad.
MKB-arbetet har tillatits paverka planerna. Ett gestalt-
ningsprogram som har behandlat savil infrastrukturen
som sadan som motet med titorterna, har redan fran
borjan paverkat projektet.

Gang- och cykelvidg i Malardalen

Omfattande planeringsprocess med alla steg for en ny
gang- och cykelvig i titbebyggt omrade lings statlig
viig. Byggdes i tva olika etapper, den ena etappen med
Vigverket som huvudman och den andra etappen med
kommunen som huvudman. Vigverket bedrev proces-
sen enligt viiglagen och kommunen enligt PBL. Kan
konstateras att planeringsprocessen var effektivare och
kortare i den andra etappen. Det framhalls dock fran
aktorerna att det ocksa har skett en mognad mellan dem
i samspelet och kring kunskap och kompetens avseende
lagstiftningen, sérskilt MB, samt hur denna praktiskt
ska tillimpas i dessa typer av fall.
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En samlad problembild

Nedan beskrivs en gemensam problembild 6ver
planeringsprocessen av stora infrastrukturprojekt i
stadsmiljo.

Lagstiftningen fungerar olika bra for olika
aktoérer

En overgripande slutsats &r att de lagar som hanterar
processen klarar av den uppgift de var tinkta att ut-
fora, i de flesta fall. De fungerar mindre bra vid stora,
komplicerade och utdragna

projekt i storstadsmilj6 och de fungerar bittre fér
vissa aktorer i systemet och mindre bra for andra. Den
aktor som vill fa till stand en férindring har manga
instanser att passera pa vigen.

Fa aktérer har 6verblick 6ver systemet

Nira nog alla skriftliga och muntliga kéllor som utgér
grunden i denna rapport uttrycker behovet av for-
enkling och effektivisering. Problembilden skiljer sig
dock at dem emellan. Processen ir lang och innehalls-
rik och fa aktorer har 6verblick 6ver hela systemet.
Varje lagstiftning har tidigare tittats pa var for sig, och
varje aktOr optimerar organisation och forslag till
forindring utifran sin synvinkel.

Komplicerade projekt far ta tid, men
processen kan kortas

De flesta aktorer dr 6verens om att det gar att ef-
fektivisera planeringen ytterligare, men med sina
olika perspektiv har de inte satt ljuset pa nagot

specifikt moment eller avseende. Det kan ddremot
konstateras att de planerande aktérerna som skulle
kunna definiera effektivitet som att ett projekt blir av
upplever storre ineffektivitet dn de prévande aktorer
som ser planeringsprocessen som en garant for att
alla viktiga fragor undersoks, provas, avvigs och att
berérda far komma till tals.

Nistan alla konstaterar att stora komplicerade projekt
far och bér ta tid, sa att alla vdsentliga fragor hinner
belysas. Men som motvikt siger ocksa de flesta att de
angeldgna samhillsprojekt som infrastrukturen utgor
maste kunna planeras pa kortare tid.

Finansiering ar en knickfraga

Den ekonomiska och fysiska planeringen &r skilda
fran varandra vilket i sig utgor ett betydande hinder
for effektiviseringen. Det har framkommit att tvister
om finansiering ir en stor grund for brister i samarbe-
tet mellan aktérerna. Kommuner blir till konkurrenter
om statliga medel.

En annan aspekt r att den planering vars projekt
inte dr finansierat ”aldras”. Beslut blir obsoleta (t.ex.
jarnvagsplan, men dven tillstandsbeslut), underlag
aldras och aktorer hinner dndra uppfattning. Detta
resulterar i omtag av planeringen nér finansieringen
vél dr klar. Ett forslag till att minska dessa effek-
tivitetsforluster &r att koppla finansieringen till
tillatlighetspréovningen.

Problem med internationell inspiration

Det kan konstateras att det i flera linder gors en
oversyn avseende lagstiftningen. Det kan konstateras
att direkta jimforelser mellan lagsystemen i Sverige
och andra ldnder &r full av sprakliga fallgropar dér

nirliggande begrepp betecknar antingen olika mo-
ment eller olika handlingar. Det rader dessutom olika
planeringstraditioner som ir djupt rotade i respektive
lands logik for hur planeringssystemet dr uppbyggt.
Som ett tredje konstaterande kan nimnas svarigheten
i att lana ett specifikt moment fran ett helt system och
applicerai ett annat. Summerande slutsats 4r saledes
att det krévs djupare studier och grundligare jaimfo-
relser innan internationella planeringslagar kan sta
mall f6r de svenska, men att det 4r intressant att f6lja
resultatet av respektive lands 6versyn.
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Forslag till effektivisering i den
praktiska tillampningen

De kommittéer som har tillsats i syfte att se 6ver
lagstiftningen pa olika omraden har alla behovt arbeta
atskilliga ar for att komma fram till anvindbara for-
slag. Eftersom flera av de brister i processen som kon-
staterats i foregaende kapitel, En samlad problembild,
aterfinns inom planeringspraktiken dgnas hir upp-
mérksamhet at sadana férslag som kan genomforas
utan lagéindring. Dessa organisatoriska dndringar av
storre och mindre karaktér ir sannolikt mer effektiva
in lagstiftningsatgéirder f6r att astadkomma en snabb
forbéttring inom planeringsomradet.
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Atgirda resursbristen

Det har tydligt framkommit i intervjuerna att re-
sursbristen hos de olika akt6rerna dr en orsak till

en fordr6jd process. Att skapa resurser ur en storre
omallokering &r kanske inte mojligt att anféra utan
verkliga forslag, men ddremot foreslas nedan atgérder
for att koncentrera resurserna pa ett mer dndamalsen-
ligt sétt.

Behovsbedémning och sallning i MKB

Att infora sallningsfunktion i behovsbedémningen
som innebér att det fér projekt med mindre miljo-
paverkan inte ska beh6vas MKB, inte bara géras en
mindre MKB, ir ett sitt att minska resursatgangen.
Kraven pa miljohénsyn finns ju likavil genom

hinsynsreglernas iakttagande i planeringen och

de generella kraven pa tillrdckligt beslutsunderlag.
Behovsbedémningen kan dven gilla beslutsprocessen,
t.ex. mojligheten att slippa uppritta arbetsplan for
motsvarande smaprojekt.

Tydlig projektplanering

Genom att tydliggora akt6érernas roll i processen, hur
processen gar till, vilka beslut som fattas av vilken
myndighet och i vilka skeden, vilket underlag som
kommer att behovas och vilka perioder som projektet
kommer att iansprakta resurser fran medverkande
aktOrer skapas en gemensam forstaelse for projektets
process. Rent praktiskt handlar det om att kommuni-
cera tidplan och process till alla ingaende aktorer.

Samordna resurser mellan myndigheter

For att uppna effektivisering kan resurserna for att
hantera 6verklagningsidrenden samordnas mellan
myndigheterna och koncentreras till de drenden som
av samhéllsekonomiska skil 4r viktigast.

Ateranvindning av beslutsunderlag mer
systematiskt

MKB tenderar att bli vildigt omfattande - och detal-
jerad. Att mer systematiskt ateranviinda underlags-
material och beslutshandlingar som har 6verlappande
innehall forkortar handlidggningstiderna. Det handlar
kanske inte i forsta hand om att samordna beslutsun-
derlagen utan snarare att ateranvinda dem till fler 4n
en provning. Nagra exempel dr Citybanan i Stockholm
dér samma MKB anvéndes i jarnvigsplanen som i
detaljplanen och Danvikslésen dér detaljplan och
arbetsplan &r ett gemensamt dokument.



En battre fungerande startfas

Hir nedan f6ljer ett antal konkreta férslag av olika
storlek pa forbattrat samarbete, sérskilt i startfasen, i
syfte att effektivisera planeringsprocessen.

Samordna aktérer i tillfdllig organisation

Projekt som berér flera kommuner, och ddrmed
involverar manga aktérer, kan samordnas i en tillfillig
organisation med mandat att driva processen. Det kan

vara ett konsortium eller kommunalt bolag eller dylikt.

Effektiviseringsvinsten &r att skapa ett forum med
utgangspunkt fran platsen dér aktérerna kan ringa

in gemensamma fragor och skiljelinjer samt delegera
arbetet till en aktor istillet for att dubbelutreda i flera
organisationer. Detta forslag har manga forebilder,
men skulle kunna anvindas med st6rre systematik.

Ta fram gemensamma planeringsférutsdttningar

Motsvarande projekt som ndmns i stycket ovan kan ef-
fektiviseras dven utan att aktorerna skapar en formali-
serad plattform. En enklare atgéird av samma karaktir
ar att ta fram gemensamma handlingar som beslutas
om och som sedan kan ligga till grund f6r planering i
respektive kommun eller organisation.

Oka anvindandet av metoder for
strukturerade dialoger

Strukturerade dialoger med allménhet och intressen-
ter ir en mojlighet att fa en snabbare planerings- och
beslutsprocess. Metoden medverkar till att skapa
mindre motsiittningar och stérre samsyn #n vad som
ofta &r fallet i storstadsplaneringen idag. Dirigenom

kan antal 6verklaganden reduceras och tid och
pengar sparas. Dialogen kan inte upphéva de genuina
malkonflikter som ofta ir fallet inom storstadsplane-
ringen, men den kan skapa béttre forutséttningar for
forstaelse, acceptans och enighet. Den stora férde-
len med dialog &r saledes att den kan resulteraien
balanserad kompromisslosning. Metoden att arbeta
med strukturerade dialoger kan bed6mas ha en stor
potential ocksa i den komplexa milj6 som utgors av
storstidernas utveckling.
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Forslag till effektivisering i lagarna

Forslagen innehéller inga stora systemféréndringar eller
maktforskjutningar. De ir menade att vara allsidiga och
tillgodose alla aktorers perspektiv av effektivisering och
kunna implementeras utan nagon lingre tids utredning.

Samordning mellan lagar

Sasom PBL-kommittén pekade pa skulle den ”dub-
belplanering” och dubbla planliggning som idag gors
med t.ex. arbetsplan och detaljplan begrinsas genom
samordnande av PBL och sektorslagarna for viig och
jarnvig. I forsta hand bor man sikta pa att s6ka mojlig-
heter till samordning av sjilva planinstituten (t.ex. deras
utbytbarhet) och planeringsprocesserna (t.ex. deras
kompatibilitet). De delar som reglerar maktforhal-
landena (t.ex. ritten att faststilla) bér ddremot undvi-
kas. Ett angeldget forslag som aterfinns i Regeringens
proposition 2006/07:122 ”Ett férsta steg for en enklare
plan- och bygglag” ir att omformulera PBL:s lydelse om
miljokvalitetsnormer sa att de béttre Gverensstimmer
med miljobalkens lydelse.

En gemensam infrastrukturlag

Mojligheten att skapa en gemensam infrastruktur-

lag, genom att sla samman banlagen med de delar av
viglagen som reglerar byggande av vig, bor 6vervigas.
En gemensam lag (lag om byggande av transportinfra-
struktur) skulle bland annat underlitta anvindandet av
fyrstegsprincipen, som kompliceras med dagens uppde-
lade system och inte heller tillgodoser de krav som en
modern transportpolitik stiller pa planeringsprocessen.
Ett transportslagsovergripande synsitt i politiken kra-

ver en transportslagsovergripande planering i praktiken.
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Ytterligare skil som talar for en sammanslagning ar
mojligheten att skapa en storre tydlighet, vilket fram-
forallt skulle gynna allménheten som idag mots av allt
for manga begrepp och planeringsvarianter. Mot en
sammanslagning talar t.ex. att inarbetade rutiner och
planeringsfilosofier hos de bada statliga verken skulle
beho6va ruckas och att detta kan skapa en ineffektivitet i
planeringssystemet.

Tre forandringar av tillatlighetsprévningen
enligt 17 kap miljobalken

Bestimmelserna om inhdmtande av synpunkter vid ut-
stillning av vigutredning respektive jarnviagsutredning
enligt sektorslagarna for vig och jarnvig, och de rutiner
som finns for beredning av drenden infér regeringens
provning enligt 17 kap MB, liknar varandra. Detta inne-
bér att storre projekt med omkring ett hundra myndig-
heter vid tva nirliggande tillfdllen far snarlik informa-
tion att uttala sig om. En #ndring av denna situation
skulle innebéra en effektivisering. Att sla ihop dessa
tva moment kan dock vara knepigt eftersom skillnaden
mellan dem &r att den s6kande myndigheten vid andra
tillfdllet har valt och forordar ett alternativ.

Effektivisering av detta moment innebér att avgrinsa
antalet myndigheter som far beredningsremissen vid till-
latlighetsprévningen. Avgréinsning bor goras till berorda
kommuner, ldnsstyrelsen, SIKA, Naturvardsverket,
Statens fastighetsverk, RAA och aktuellt regionorgan,
vilka borde betecknas som de viktigaste myndigheterna

i ssmmanhanget. Effektivisering kan ocksa ske via en
minskning av detaljarbetet genom att inledningsvis vid
tillatlighetsprévningen gora en hearing med regeringen
(beredande departement).

Det danska lagsystemets erfarenheter ger stod for att

_i...._.! |




lata regeringen i hogre grad besluta om villkor vid
tillatlighetsprovningen. For att detta ska vara en
effektivisering forutsétter det dock att den fortsatta
sektorsprévningen forklaras onddig. Detta skulle
dock innebéra att planeringsprocessen i sa fall maste
ga ldngre innan regeringen kan avgora tillatligheten,
vilket &r helt emot syftet att fa tidigt besked om ldmp-
ligheten av det planerade.

Slutligen bor 6vervigning ske om regeringens tillat-
lighet kan knytas till forutséttningar {6r finansiering,
vilket skulle minska problemen med rittsligt kompli-
cerade och tidsfordréjande omtag i planeringsproces-
serna pa grund av att planerna blir for gamla innan de
kan finansieras.

Tydliggor regionplanens formella status -
starkare roll

Den regionala planeringen ir av betydande vikt for
planeringen, sérskilt i storstadsregionerna. Det 4r en
gemensam plattform som ldgger grunden for beslut
i gemensam riktning i en region dér aktérerna ar
manga och starka och projekten berér manga inva-
nare, kommersiella och offentliga aktorer.

Regionplanens formella status bygger idag pa mil-
jobalkens 6 kap 19,20§§ samt 5§ hushallningsfér-
ordningen. Det innebir att regionplaner enligt PBL
motsvarar dversiktsplaner, dvs. beslutanden maste

i sina beslut beskriva hur planen har beaktats men
maste inte f6lja den. Denna formella funktion #r dock
vil dold och ett tydliggorande genom referenser i mil-
jobalken savil som i PBL och sektorslagarna avseende
detta 6kar mojligheterna for regionplanerna - savél
som 6versiktsplanerna - att utgéra en viktig dialog om
strategisk mark- och vattenplanering och fungera som
avtal mellan aktorerna i senare skeden.
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Forbattrad anvandning av MKB

Tidigare medverkan fran
sektorsmyndigheter

Deltagandet fran vissa centrala myndigheter un-

der planerings- och MKB-processen dr mycket lagt.
Klargoranden i respektive myndigheters instruktioner
eller tvingande i lag om att de forvintas delta i dessa
samrad - atminstone for de storre projekt vars tillat-
lighet ska provas av regeringen - ir ett sétt att komma
tillratta med detta ”samradsskolk”.

Ett annat sitt att tvinga fram en tidigare medverkan
ir att i sektorslagarna infora en begriinsning i yttran-
deritten motsvarande de som finns i PBL, dir de som
far overklaga endast dr de som dr berorda av planen
och som senast under utstéllningstiden har limnat
skriftliga synpunkter som inte blivit tillgodosedda. An
mer tvingande regleringar kan ocksa 6vervigas.

Inte bara planeringsprocessens effektivitet utan
dven projektens kvalitet skulle vinna pa att de cen-
trala myndigheternas sakkunskap kom in tidigare i
processen.

Inféra behovsbedémning som medger
bortval av MKB

Dagens lagstiftning skiljer mellan MKB for stora och
sma projekt men mojliggor inte att MKB utesluts

fér sma projekt. En busshallplats maste ga igenom
samma planeringsskeden och MKB-procedur som
Forbifart Stockholm. En effektivisering av resursan-
vindningen innebér att koncentrera utredningsre-
surserna dér de verkligen behovs. Detta dr mojligt
genom inférandet av den internationellt brukliga
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urvalsprocessen som innebir att behovsbedéomningen
inte bara dr en sortering i ”sma och stora” MKB, utan
dven ger mojlighet att salla bort de mindre drenden

dir miljohénsyn hellre visas pa annat sétt in genom en
formaliserad MKB-procedur. Det kan 4ven ifragasittas
om det alls behovs planlidggning f6r mindre atgirder,
dvs. fragan dr om behovet av arbetsplan kunde avgoras

i samrad med ldnsstyrelsen for vissa mindre atgéirder.
Da faller automatiskt kravet pa MKB bort for dessa. Om
det finns avtal med markégare eller om det av annat skl
saknas behov av vigritt skulle detta inte bereda sektorn
problem och knappast inte heller skapa rittsosidkerhet
for markégare eller berorda.

Tillampa stegvis granskning for att minska
sena kompletteringar

Direktiven savill som god sed bygger pa tanken att ett
utkast till MKB ska granskas innan ansékan slutfors.
Dagens regler och férarbeten bygger pa tanken om ett
l6pande samrad till dess underlaget &r klart, och motsé-
ger siledes inte en granskning av skiss till MKB. And-
ringarna i augusti 2005 gjorde emellertid detta mindre
klart, bl.a. genom att begreppen tidigt” och "utékat”
togs bort. Det har f6rstéirkt trenden i tillimpningen att
samrada bara en gang i inledningen av planeringspro-
cessen, och sedan inte mer. Allt under hénvisning till
syftet med regeléndringen som ir férenkling.

I praktiken innebir detta dock ett forsvarande av be-
slutsprocessen, med upprepade kompletteringar och
omtag.

En ”aterstillning” som klargor avsikten att samraden
ska leda till firdigt beslutsunderlag innan ansékan 14m-
nas in, effektiviserar beslutsprocesserna. Detta &r vil i

linje med planeringsprocesserna for vig, jairnviag och
PBL, som innehaller bade samrad och utstéllningsmo-
ment. Det kommer oaktat ett stort antal krav pa kom-
plettering dven efter utstillningen. Detta pekar pa att
underlaget var alltfér ofardigt under samraden eller
att aktorerna bli aktiva forst vid eller efter utstillning-
en. Den stegvisa granskningen forutsitter saledes att
aktOrerna deltar i en kontinuerlig dialog, tar stéllning
och sedan inte byter asikt utan anledning.

Fortydliga kravet pa
anso6kningshandlingen

En effektiviseringsatgéird som minskar arbetet med
MKB men som framforallt ger en férbéttrad kvalitet
pa provningarna &r att i ban- och viglagen tydliggéra
plandokumentens funktion som ansékningshandling-
ar infér ansokan om tillstand enligt miljobalken.

Krav pa beslutens innehall

Kraven pa innehallet i beslutsunderlag till MKB i
utredningsskedet av infrastrukturprojekt framgar
genom kopplingen till miljobalkens MKB-regler. Det
som generellt saknas r krav pa besluten, framst sa att
dessa synliggor tillampningen av hdnsynskrav. Det ar
egentligen bara i hushallningsférordningen som det
finns gemensamt krav pa beslutets innehall eftersom
kravet att beakta MKB vid prévningen inte giller
sektorsbesluten. Kraven pa besluten bor ta reglerna
om plan-MKB som modell, vilket d&ven skulle minska

risken for formfel f6r bruk av fel direktiv.
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Slutsatser

Avslutningsvis ges pa denna sida nagra sammanfat-
tande slutsatser och rekommendationer.

Bilden pa nista sida #r densamma som finns pa sidan
11, men hir kompletterad med flera av de slutsatser
som har dragits kring vad som brister i och mellan de
olika planeringsprocesserna.

En 6vergripande slutsats: Potentialen
finns snarare i glappen mellan de olika
planeringsskedena an i respektive
planeringsmoment

En viktig del som denna studie har tillfort &r att, dven
i de planeringsprocesser som framstar som effektiva,
det snarare &r glappen mellan de olika planerings-
stegen dn respektive planeringssteg som dr den stora
potentialen att effektivisera planeringsprocesserna
over tid.

Det ska ocksa papekas att glappen mellan stegen med
all sikerhet rymmer en méingd olika moment mellan
de olika aktérerna som handlar om aktorer, samver-
kan mellan aktérer och inte minst finansieringsfragor.
Tendensen &r att nér dessa fragor klarats ut kan
respektive planeringsmoment genomforas relativt
snabbt, &ven om detta ocksa kan effektiviseras i en rad
avseenden. Dessa olika planeringsmoment genomférs
ofta idag via olika konsultfirmor, vilket underléttar ett
snabbt genomf6rande.
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Samlad problembild

*  Varje lagstiftning har tidigare tittats pa var for sig,
och varje akt6r optimerar organisation och forslag
till férédndring utifran sitt perspektiv

»  Faaktorer har overblick over hela
planeringssystemet

*  Lagstiftningen fungerar olika bra for olika aktorer

*  Komplicerade projekt ska ta tid, men processen
kan kortas

*  Finansiering dr en knickfraga

*  Ekonomisk och fysisk planering &r skilda fran
varandra

»  Tvister om finansiering = stor orsak till brister i
samarbetet mellan aktorerna.

Forslag till effektivisering i lagarna

*  Samordning mellan lagar
*  En gemensam infrastrukturlag

*  Tre forindringar av tillatlighetsprévningen i 17
kap miljobalken

*  Tydliggor regionplanens formella status - starkare
roll

*  Forbittrad anvindning av MKB
»  Tidigare medverkan fran sektorsmyndigheter

*  Infora behovsbedémning som medger bortval av
MKB

*  Tillimpa stegvis granskning f6r att minska sena
kompletteringar

Fortydliga kravet pa ans6kningshandlingen

Krav pa beslutens innehall.

Forslag till effektivisering i den praktiska
tillampningen
Samordning mellan aktGérerna
Inrittandet av Trafikverket
Samordna aktorer i tillfillig organisation
Samordna resurser mellan myndigheter
Samarbete i projekt

Ta fram gemensamma planeringsforutséttningar.
Stadsutveckling!

Tydlig projektplanering

Ateranviindning av beslutsunderlag mer
systematiskt

Utveckla kompletterande former for finansiering
av infrastruktur

Nyttja och 6ka moéjligheter till effektivisering
Behovsbedémning och sallning i MKB

Oka anvdndandet av metoder f6r strukturerade
dialoger. Forhandlingsmén.



INRIKTNINGS-
PLANERING

ATGARDS-
PLANERING

Finansiering och alterna-

tiva finansieringsformer

NATIONELL PLAN RESP LANSPLANER
(FORSLAG TILL NY PLAN MILJOBEDOMS)

Jarnvdgsplan/Arbetsplan

Kan remissinstanserna
redan i beredningsremis-
sen, ge klartecken till de
alternativ som man anser
kan tillatlighetprévas?

Antagande kring risk for
betydande miljopaverkan
borde kanske paverka

processen mer?

vinner mkt pa att samordnas
med detaljplaneprévningen.
Aven synpunkter/éverklagande
borde kunna hanteras samlat.

Se 6ver vilka atgarder
som kraver tillat-
lighetsprévning

FORSTUDIE INKL

JARNVAGSUTNGDNING/
MILJOBEDOMNING

VAGUTREDNING

JARNVAGSPLAN/ARBETSPLAN
INKL MKB

TILLATLIGHETSPROVNING BYGGSKEDE

‘ BYGGHANDLING

ev 6verklagande

4 - Dipenser
~Tifstand

Vdfttendomar o dyl

Byggande inom
detajplanelagt omrade far
ej ske i strid med gallande
detaljplan.

Miljobedémningar pa
alla hall och kanter...

Forbattra samordningen under
hela processen. Behovs

| | !
I I I DETALJPLANEPROVNING
I I I INKL MILJOGBEDOMNING
Vinster i 6kad regional ev dverkla
styrning? A 4 v
I OVERSIKTSPLAN INKL FORDJUPNINGAR OCH TILLAGG
I (FORSLAG TILL NY GVERSIKTSPLAN MILIOBEDOMS)
| REGIONPLAN
L (FORSLAG TLL NY REGIONPLAN MILIGBEDOMS)

Den storsta effektiviseringspo-
tentialen kanske snarare ligger i
“glappen” @n inom nuvarande
processteg!

processledare for
dialog/férhandling?
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Den Goda Staden ar ett nationellt projekt dar Vagverket, Banverket, Boverket och
kommunerna Jonkdping, Norrképing och Uppsala samt Sveriges Kommuner och
landsting deltar. Projekten syftar till att gemensamt utveckla kunskap om planering
for statsutveckling och stadens trafik. Av sarskilt intresse ar hur tansportsystemets
utformning och anvandning kan stodja en hallbar utveckling.

Stader som erbjuder en attraktiv livsmiljé och bra kommunikationer &r en nyckel till
ekonomisk utveckling. Tillsammans vill vi [6sa utmaningen att planera fér en stad
dar manniskor trivs samtidigt som gods-och persontransporterna sker pa ett satt
som minskar miljéproblemen och ger invanarna goda majligheter att forflytta sig
snabbt och effektivt.
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och Landsting
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