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1  Syfte

Denna riktlinje syftar till att förtydliga Trafikverkets mandat och hantering av ärenden som rör till​stånd för byggnader, anläggningar och åtgärder inom vägområdet. Den syftar också till att säkerställa att det görs en enhetlig bedömning i hela landet. Riktlinjen vänder sig till de som handlägger sådana ärenden.

2  Bakgrund

För att få vidta någon fysisk åtgärd inom vägområdet till allmän väg krävs väghållningsmyndighetens tillstånd enligt 43 § väglagen (1971:948). Trafikverkets regioner är väghållningsmyndigheter för de statliga allmänna vägarna.

För motsvarande åtgärd utanför vägområdet krävs länsstyrelsens tillstånd enligt 45-47 §§ väglagen. Det gäller dock inte inom detaljplanelagt område eller för åtgärder som kräver bygglov.

2.1 Författningar
Väglagen (1971:948), vägkungörelsen (1971:954) och förvaltningslagen (1986:223) tillämpas. Hand​läggningen kan också påverkas av Plan- och bygglagen, PBL, (2010:900) och Plan- och byggförord​ningen, PBF, (2011:338).
I 43 § väglagen finns bestämmelserna om tillstånd för byggnader/anläggningar/åtgärder inom vägområdet till allmän väg:

43 § Inom ett vägområde får inte utan väghållningsmyndighetens tillstånd 
1. uppföras byggnader, göras tillbyggnader eller utföras andra anläggningar,
2. vidtas andra åtgärder som kan inverka menligt på trafiksäkerheten eller vara till olägenhet för vägens bestånd, drift eller brukande.

   I samband med tillstånd får väghållningsmyndigheten meddela de föreskrifter som behövs. Ett tillstånd kan när som helst återkallas.
   Bestämmelserna i första stycket gäller inte för sådant arbete som avses i 44 §.
   Om tillstånd saknas eller har återkallats, får väghållningsmyndigheten vidta de åtgärder som behövs för rättelse.
I förvaltningslagen finns bestämmelser om handläggning av ärenden hos myndigheter. I lagen be​handlas bl a frågan om den serviceskyldighet som myndigheter har gentemot enskilda.
Inom vägområdet kan det krävas dubbla tillstånd. Förutom tillstånd enligt 43 § kan även bygglov krävas för samma byggnad/anläggning.

I övrigt regleras reklam i 45 och 46 §§ väglagen (ljusanordningar resp reklamskyltar utanför vägom​rådet), samt lagen om särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skyltning, LGS (1998:814), och förordningen om gaturenhållning och skyltning (1998:929) vilka länsstyrelsen får tillämpa i syfte att freda naturmiljön från reklambudskap. 6 § LGS motsvarar den tidigare gällande 22 § första stycket naturvårdslagen och syftar till att freda naturen från reklambudskap.
I områden som omfattas av detaljplan krävs bygglov för att sätta upp, flytta eller väsentligt ändra skyl​tar och ljusanordningar, vilket också kan krävas där områdesbestämmelser gäller (6 kap 3-4 §§ PBF).
3  Omfattning

Riktlinjen redovisar Trafikverkets syn och ska tillämpas av Trafikverkets regioner på det allmänna statliga vägnätet. Avsteg från riktlinjen ska förankras hos närmaste chef.
I riktlinjen behandlas också sådana tillståndsärenden som Trafikverket får på remiss från andra be​slutsmyndigheter avseende tillstånd för byggnader/anläggningar/åtgärder utanför vägområdet. Det gäller sådant som kan påverka trafiksäkerheten och ska därför bedömas på samma sätt som motsvar​ande åtgärder inom vägområdet.
Denna riktlinje ersätter Reklam intill väg – Riktlinje VVLED 2009:157, fastställd 2009-12-17.

4  Begreppstolkningar och definitioner

4.1 Begreppstolkningar

I 43 § väglagen nämns byggnader, tillbyggnader, anläggningar och åtgärder inom vägområdet. Det är begrepp som tillsammans täcker in ett stort antal företeelser och avser någon konkret fysisk anlägg​ning/åtgärd. Enligt förarbetena (prop 1985/86:118) till den ändring i bestämmelsen som genomfördes 1987 anges att det med byggnad/anläggning/åtgärd, som det krävs tillstånd för, menas sådant som för​svårar ”den av samhället efterfrågade väghållningen”. Av förarbetena framgår att det med bygg​nad/anläggning/åtgärd inte menas tillfälliga arrangemang.
De begrepp som används i lagtexten är de som ska bedömas vid en prövning. De begreppen är trafik​säkerhet, bestånd, drift och brukande.
Vid bedömning av om byggnaden/anläggningen/åtgärden kan inverka menligt på trafiksäkerheten ska en prövning göras om den medför risk för olycka, eller risk för personskador vid en olycka.

Vid bedömning av om byggnaden/anläggningen/åtgärden är till olägenhet för vägens bestånd, drift eller brukande ska en prövning göras om den:

· medför någon risk för att vägen skadas, dvs vägbanan och dess väg- och trafikanordningar
· kan försvåra vår drift och vårt underhåll av vägen, inkl dess väg- och trafikanordningar
· försämrar trafikanternas möjligheter att trafikera vägen

Drift av väg innefattar även renhållning vilket innebär att sanitära hänsyn och trevnadshänsyn ska beaktas vid tillståndsprövning.
I Trafikverkets terminologi används begreppet underhåll i stället för drift.

I samband med ansökningar om tillstånd enligt 43 § väglagen ska en prövning göras om det handlar om uppförande av byggnader, tillbyggnader eller andra anläggningar. För andra åtgärder ska en pröv​ning göras om åtgärden inverkar menligt på trafiksäkerheten, eller om den påverkar vägen, vår drift av den eller dess brukande.

4.2 Definitioner

Väglagen behandlar allmän väg. Trafikverkets ansvar är att tillhandahålla den fysiska anläggningen väg för samhället, vilket görs med stöd av väglagen. På vägen får allmän trafik och annan verksamhet bedrivas, men det sker enligt beslut av andra myndigheter som tillämpar andra författningar, t ex trafikförordningen och ordningslagen.

Vägområdet till en allmän väg består av mark som behövs för vägbanan och övriga väganordningar. Som väganordning räknas anordning som stadigvarande behövs för vägens bestånd, drift eller bruk​ande (2 och 3 §§ väglagen). Vägområdet har ingen begränsning uppåt. Inom vägområdet råder vägrätt. Det medför att väghållaren har rätt att bestämma över markens eller utrymmets användning så länge vägrätten gäller, inom ramen för det syfte enligt vilket vägrätten erhållits (30 §). Vägrätten upphör när vägen dras in från allmänt underhåll (32 §).
Som väganordning räknas förutom vägbanan, vägmärken, belysningsstolpar och andra anordningar som behövs för trafikanternas vägledning och för vägen i övrigt. Vidare är t ex vägdike, vägslänt, vilt​stängsel, allmän brygga, rastplats, P-plats, busshållplats, etc väganordning. Även en gång- och cykel​bana kan vara en väganordning och höra till vägområdet. Trafikverket ansvarar för skötsel och under​håll av vägområdet.
Detaljplan är en kommunal plan som fastställs och gäller för ett visst område. Den reglerar hur mar​ken får användas. I detaljplanen bestäms också hur byggrätter och byggnader till viss del får utformas liksom vilka åtgärder som kräver bygglov. För begränsade områden som inte omfattas av detaljplan kan en kommun anta områdesbestämmelser och t ex besluta att det i området krävs bygglov för reklamskyltar.
5  Tillämpning

5.1 Allmänt
Det krävs alltid tillstånd enligt 43 § för byggnader, tillbyggnader eller andra anläggningar (43 § pkt 1), samt för åtgärder som kan inverka menligt på trafiksäkerheten eller vara till olägenhet för vägens be​stånd, drift eller brukande (43 § pkt 2).
Det innebär att det inte krävs tillstånd för åtgärder som inte inverkar menligt på trafiksäkerheten och som inte är till olägenhet för vägens bestånd, drift eller brukande.

Tillstånd ska inte lämnas för byggnader, anläggningar eller åtgärder om de inverkar menligt på trafik​säkerheten eller är till olägenhet för vägens bestånd, drift eller brukande. Tillstånd får lämnas om det förenas med särskilda åtgärder som kan förhindra sådan inverkan eller olägenhet.
Trafikverkets regioner prövar i egenskap av väghållningsmyndigheter ansökningar enligt 43 §.

5.2 Tillämpningsområden

Tillstånd enligt 43 § väglagen krävs, eller kan krävas, för bl a:

· Byggnader, tillbyggnader, etc (t ex väderskydd vid busshållplatser).

· Virkesupplag. (En särskild broschyr har tagits fram för virkesupplag).

· Skyltar, tavlor, etc som inte är vägmärken enligt VMF, t ex reklamskyltar.
· Försäljning.

· Staket, murar eller plank.

· Byggnadsställningar.

· Grävning, spontning, uppläggning av massor, etc.

· Trafikspeglar.

· Blomlådor och annan utsmyckning inom vägområdet, t ex i rondeller eller refuger.

· Brevlådor och soptunnor.

43 § väglagen är inte tillämplig för tävling på väg, marknader, filminspelningar, parader, etc. Det är länsstyrelsen respektive polisen som beslutar om sådana arrangemang (se 3 kap 84 § trafikförordning​en och 3 kap 1 § ordningslagen). Det är bara för kringarrange​mang som tillstånd enligt 43 § kan krävas.
5.2.1 Reklam och andra skyltar 
Med reklam menas budskapsbärande föremål, d.v.s. skyltar som inte behandlas i vägmärkesförord​ningen, eller andra anordningar vars syfte är att framföra ett budskap till trafikanterna. Reklamskyltar betraktats som anläggning enligt 43 § pkt 1, tillstånd krävs alltid för reklam inom vägområdet.
Inom vägområdet ska reklam undvikas i möjligaste mån. Det är bara på rastplatser, informations​platser, etc som reklam kan accepteras, under förutsättning att det ordnas på ett väl genomtänkt, kontrollerat och prydligt sätt. I övrigt ska reklam inte förekomma inom vägområdet.

Inom vägområdet kan tillstånd lämnas för allmän information som har betydelse för trafikanterna. Det kan vara information om vattenskyddsområde, bygginformationsskyltar (tidsbegränsade tillstånd), kommuninformation, etc. Valaffischering tillåts också i samband med allmänna val.
Utanför vägområdet prövar länsstyrelsen ansökningar enligt 45 och 46 §§ väglagen. Kommunen prövar ansökningar om reklam inom område med detaljplan eller områdesbestämmelser enligt PBL.

Trafikverket får reklamärenden utanför vägområdet på remiss för yttrande. Länsstyrelsen är skyldig att höra Trafikverkets uppfattning (54 § vägkungörelsen) medan kommunerna inte har motsvarande skyldighet, men gör det ofta ändå.
5.2.2 Virkesupplag

Tillstånd enligt väglagen krävs för att få lägga upp virke intill en allmän väg. Om någon del av virket hamnar inom vägområdet beslutar Trafikverkets regioner med stöd av 43 §.
Det finns möjlighet att få ett generellt tillstånd som gäller för vissa vägar inom ett helt län.

En särskild informationsbroschyr, Virkesupplag vid allmän och enskild väg, finns på Trafikverkets hemsida.
5.2.3 Försäljning

När det gäller försäljning inom vägområde lämnas bara tidsbegränsade tillstånd för tillfällig försälj​ning av säsongskaraktär, t ex jordgubbsförsäljning under sommaren.

Försäljningen får inte medföra några permanenta anläggningar, bara anordningar som kan tas bort när försäljning inte pågår såsom bord, stånd eller tält. Inga el- eller vatteninstallationer får göras. Per​manent försäljning inom vägområdet ska inte tillåtas enbart med stöd av 43 § väglagen.

5.2.4 Staket, plank och murar

Staket, plank eller murar får inte stå inom vägområdet utan tillstånd enligt väglagen. Staket och murar ska undvikas inom vägområdet, däremot måste t ex bullerplank ibland få stå där.
5.2.5 Väderskydd och andra byggnader
Väderskydd på busshållplatser är tillståndspliktiga enligt 43 §. Det krävs också bygglov för byggnader. Även andra byggnader kan förekomma inom vägområdet, t ex byggnader för eldistribution.
5.2.6 Byggnadsställningar

Det förekommer att hus står nära vägkanten, ibland i gränsen för vägområdet. Om det vid renovering av ett sådant hus, t ex målning, krävs byggnadsställning kan det krävas tillstånd enligt 43 § för ställ​ningen.
5.2.7 Grävning, spontning, uppläggning av massor, etc

För att få gräva, sponta eller lägga upp massor inom ett vägområde krävs tillstånd enligt 43 §.
5.2.8 Trafikspeglar

För att få sätta upp trafikspeglar inom vägområdet krävs tillstånd enligt 43 §. En trafikspegel bör helst placeras utanför vägområdet. Av tillstånd för en trafikspegel ska framgå att Trafikverket inte ansvarar för spegeln, inkl dess underhåll och skötsel.

5.2.9 Blomlådor och annan utsmyckning inom vägområdet
Tillstånd krävs alltid för blomlådor, flaggstänger, flaggor i belysningsstolpar och annan liknande ut​smyckning inom vägområdet. Det ska förenas med nödvändiga villkor för konstruktion, uppsättning och skötsel. Ett tillstånd kan vara begränsat att enbart gälla under vissa tider på året, vilket då ska framgå.
5.2.10 Brevlådor och soptunnor

Det är bara särskilt tunga, bastanta och fast förankrade brevlådor och soptunnor som kan vara till​ståndspliktiga, det vill säga om de kan orsaka personskador om de blir påkörda. Det förekommer bara i undantagsfall, men då måste tillstånd med nödvändiga föreskrifter/villkor utfärdas. För vanliga brev​lådor och soptunnor krävs inte tillstånd.
Vilket avstånd från vägkanten som brevlådor ska ha regleras i ett avtal med Posten.

6  Ärendehandläggning

6.1  Ansökan 

Det finns inga formella krav på hur en ansökan om tillstånd enligt 43 § väglagen ska se ut. Det finns heller inga särskilda blanketter framtagna. Om det saknas uppgifter som vi behöver får vi begära komplettering av sökande.
6.2  Ansökningsavgift 

56a § vägkungörelsen och avgiftsförordningen ska inte tillämpas på ärenden enligt 39–43 §§ väglagen, enligt beslut av chefen för Samhälle (riktlinje Anslutningsärenden enligt 39-41 § väglagen, TDOK 2011:143). Alla ansökningar ska prövas utan att ansökningsavgift tas ut. Detta arbetssätt som ska ut​värderas 2013.
6.3  Beslut

I ett beslut ska det entydigt och klart framgå vad som ska och får göras. Det får inte finnas uppgifter som ska tolkas, är underförstått eller på annat sätt bygger på sökandes egna slutsatser. Beslut skickas i vanligt brev utan delgivningskvitto.
Av alla beslut ska det framgå att de kan överklagas, och hur det går till. Allt kan överklagas, även före​skrifter och villkor, dock inte kostnader som kan drabba sökande för tillståndets genomförande.

Gemensamma beslutsmallar ska helst användas om det finns. Av ett tillstånd ska det framgå att det gäller omedelbart och att det kan återkallas när som helst.

Sökande måste få yttra sig över sådant som någon annan tillfört ärendet och som påverkar utgången, vilket kan förekomma (krav enligt 17 § förvaltningslagen).

Sådant som krävs för att tillgodose trafiksäkerheten, driften av vägen, skydd av vägutrustningen och möj​ligheterna att bruka vägen ska framgå av krav i föreskrifter som ska höra till tillståndet.

6.4  Överklagande
Väghållningsmyndighetens beslut enligt 43 § väglagen får överklagas till länsstyrelsen. Överklagandet ska dock skickas till den myndighet som har fattat beslutet inom tre veckor från den dag sökande fick del av beslutet (förvaltningslagen 21-23 §§). 

Vid ett överklagande prövas om skrivelsen inkommit i rätt tid. Om den gjort det och beslutet inte änd​ras, skickas hela akten med alla originalhandlingar till länsstyrelsen (förvaltningslagen 24 §). Vi be​håller kopior. Om överklagandet inkommit för sent ska det avvisas (det vill säga inte behandlas). Vi fattar då ett beslut om att avvisa det, ett beslut som också kan överklagas.
7. Åtgärd för rättelse när tillstånd saknas
Det är Trafikverkets ansvar att hålla rent inom vägområdet. Det ingår i drift av väg. Det kan gälla häckar, men även träd som riskerar att falla omkull åt vilket håll som helst vid sidan av vägen ingår i ansvaret (t ex över en byggnad). Ansvaret gäller också byggnader inom vägområdet. 

Om tillstånd för en byggnad, anordning eller åtgärd inom vägområdet saknas får väghållningsmyndig​heten vidta de åtgärder som behövs för rättelse. Polismyndigheten ska enligt 74 § väglagen lämna väg​hållningsmyndigheten det biträde som behövs för att åtgärder som avses i bl a 43 § väglagen ska kunna vidtas.
I 71 § väglagen finns en straffbestämmelse kopplad till 43 § väglagen.

Resultat och dokumentation

En särskild handledning har tagits fram med mer detaljerade anvisningar, tips och råd om handlägg​ning av ärenden enligt 43 §, Byggnader/anläggningar/åtgärder inom vägområdet, tillämpning av 43 § väglagen (1971:948), TDOK 2011:471. Handledningen ska tillämpas tillsammans med denna riktlinje.
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