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Sammanfattning

Sedan decemberar 2014 har Trafikverket en klimatanpassningsstrategi. Den beskriver i
tre delar hur Trafikverkets klimatanpassningsarbete ska ga till:

Skapa forutséttningar for effektivt arbete med klimatanpassning
Forebygga negativa folider av klimatets paverkan genom att skapa robusta
anlaggningar

1 Hantera effekter av klimatets paverkan
De tre delarna i strategin bestar av totalt tjugo olika punkter.
Foér att implementera strategin har en handlingsplan tagits fram. Punkterna i strategin
har omsatts till aktiviteter. De flesta av aktiviteterna ar av évergripande karaktar, till

exempel nulagesanalyser och inventering av metoder Det som framkommer fran
aktiviteterna kan i sin tur att ligga till grund for fler aktiviteter i ett senare skede.

Tre aktiviteter i handlingsplanen anses viktigast att utfora :

1 Aktivitet 1: Tydligt ansvar och mandat for arbete med klimatanpassning.
Aktivitet: Projekt om hur detta ska fungera.

1 Aktivitet 5:  Planeringen tar hansyn till behovet av resurser fér arbete med

klimatets paverkan pa vagar och jarnvagar. Aktivitet: Nulagesanalys.

1 Aktivitet 9.1:  Styrande dokument och regelverk beaktar klimatets paverkan.
Aktivitet: Dokument som klargor Trafikverkets f6 rhallningssatt .

Aktiviteterna ska utforas under 2016 och 2017.



1. Bakgrund

Lérdagen den 12:e december2015 klubbades i Paris ett historiskt klimatavtal i vilket alla
lander ar med och bidrar till att begransa utslappen av vaxthusgaser.Avtalet pekasut som
en vandpunkt for véarlden i kampen for att hejda klimatférandringarna. Men avtalet
handlar inte bara om att begransa utslapp utan aven klimatanpassning ar i fokus. Stor vikt
laggs vid formagan att anpassa sig till de negativa effekterna av klimatférandringarna
samt starka resiliens och minska sarbarhet.

Oversvamningar, skred, ras, bortspolningar, hoéga vattennivaer, forandringar i
grundvattennivaer, skyfall, stormar och kortare perioder av tjale 7 att anpassa sig till
klimatférandringarna kommer att bli en utmaning for Trafikverket.  For Trafikverket k an
det har till exempel betyda att avvattningsanlaggningarna i den befintliga infrastrukturen

kommer att vara underdimensionerade. Vagar och jarnvagar riskerar darfor att
Oversvammas vid stora nederbdrdsmangder. Det innebar ocksa att nya anlaggningar
maste planeras, byggasoch underhéllas med hansyn till dagens och framtidens klimat .

Klimatanpassning paverkar hela Trafikverkets verksamhet och darfor behovs ett
systematiskt satt att arbeta. Som ett forsta stegi detta arbete tog Trafikverket fram en
klimat anpassningsstrategi &r 2014. Strategin, som bestar av tjugo punkter, handlar om
hur Trafikverket s ka arbeta med klimatanpassning, om hur en robust infrastruktur kan
byggas och om hurverket ska agera nar nagot hander, till exempelvid skyfall och stormar.

For att implementera punkternai klimatanpassningsstrategin har en handlingsplan tagits
fram. | handlingsplanen beskrivs de aktiviteter som ska utforas for respektive punkt i
strategin. Den har rapporten ar en forkortad version av handlingsplanen.

Slamstrom som spolade bort banvallen. Foto: Monica Naslund



2. Trafikverkets klimatanpassningsstrateqgi

Trafikverket har identifierat strategiska utmaningar dér det finns ett gap mellan det
onskvarda tillstdndet och den férvantade utvecklin gen. En av dessautmaningar ar Robust
och tillforlitlig infrastruktur.  Malet for utmaningen &r att infrastrukturen ska k lara bade
vantade och ovantade handelser. Infrastrukturen ska vara utformad och underhallen sa
att det blir f& stopp och stérningar till foljd av olyckor, trangsel, fordonsfel eller fel och
skador pa infrastrukturen. Att anpassa infrastrukturen fo r att klara klimatets paverkan ar
ett av flera omréden som identifierats som viktiga for att Trafikverket ska klara malet.

Som en del i arbetet medRobust och tillférlitlig infrastruktur ~ har Trafikverket tagit fram
en klimatanpassningsstrategi.! Strategin bestar av tre delar dar varje del har brutits ner i
flera punkter, totalt 20 stycken.

Del 1: Skapa forutsattningar for effektivt arbete med klimatanpassning

Onskat lage: Grundlaggande forutsattningar samt ansvar och uppgifter for klimat -
anpassning ar tydliggjorda och tillampas.

Detta ska vi uppna genom att
1 detfinns ett tydligt ansvar och mandat for arbetet med klimatanpassning
1 fortlbpande inhamta kunskap om klimatets paverkan pa vagar och jarnvagar via

omvarldsbevakning, forskning och utveckling

1 samverka nationellt och internationellt

sprida information om klimatets paverkan och klimatanpassning i organisationen

1 planeringen tar hansyn till behovet av resurser for arbete med klimatets paverkan
pa vagar och jarnvagar

1 samlain och utreda information om naturolyckor

91 inventera och dokumentera de anlaggningsdelar i vag och jarnvagssystemet som
ar viktiga for arbetet med klimatanpassning

1 tafram metoder for att avgora nar och var olika atgarder ar kostnadseffektiva for
klimatanpassning.

=

Del 2: Forebygga negativa foljder av klimatets paverkan genom att skapa
robusta anlaggningar

Onskat lage: Klimatrelaterade risker identifieras, analyseras och reduceras
fortlopande som en integrerad del i underhall, nybyggnad och ombyggnad av vagar och
jarnvéagar.

Detta ska vi uppna genom att
1 styrande dokument och regelverk beaktar klimatets paverkan
I anpassa nybyggnader och ombyggnader till nuvarande och framtida klimat
1 inventera och vérdera riskpunkter och riskstrackor i befintliga vag - och
jarnvagsanlaggningar
1 oOka befintliga vag- och jarnvagsanlaggningars motstandskraft mot klimat -
belastning
1 atgarda systematiska brister, till exempel underdimensionerade trummor
anpassa underhallsmetoder till forandringar i klimatets paverkan
1 anpassa tillsyn och sakerhetsbesiktningar till klimatets paverkan.

=
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Del 3: Hantera effekter av klimatets paverkan
Onskat lage: Akuta effekter av klimatets paverkan hanteras i ordinarie organi  sation.

Detta ska vi uppna genom att

1 haen hog handlingsberedskap och kunskapsniva for att hantera akuta effekter
av klimatets paverkan
tillhandahalla trafikinformation och omledning
krisberedskapsplaneringen innefattar klimatets paverkan
ovningar genomférs med klimatrelaterade handelser som scenario
forstarkningsmateriel, till exempel reservbroar, ses som en resurs vid hantering
av akuta effekter av klimatets paverkan.

=A =4 =4 =4

Tradséakring efter skogsbrand. Foto: Kjell Gustavsson.



3. Aktiviteter i1 handlingsplanen

For att implementera strategin har de olika punkterna i strategin gjorts om till 18 olika

aktiviteter. Ha r finns en dversikt Over aktiviteterna :

ses som en resurs vid hantering av akuta effekter
av klimatets paverkan.

Punkt Punktens text Aktivitet Forslag framtaget

1 Tydligt ansvar och mandat for arbete med Projekt 2016-12-31
klimatanpassning.

2 Fortldpande kunskapsinhdmtning om klimatets Nulagesanalys 2016-09-30
paverkan pa vagar och jarvagar via omvarlds
bevakning, forskning och utveckling.
Samverka nationellt och internationellt. Nulagesanalys 2016-09-30
Sprida information om klimatets paverkan och Kommunikations - 2016-09-30
klimatanpassning i organisationen. plan

5 Planeringen tar hansyn till behovet av resurser Nulagesanalys 2016-12-31
for arbete med klimatets paverkan pa vagar och
jarnvagar.

6 Samla in och utreda information om Samrad Pagaende
naturolyckor.

7 Inventera och dokumentera de anléaggningsdelar | Inventering 2016-12-31
i vag- och jarnvagssystemet som ar viktiga for
arbetet med klimatanpassning.

8 Ta fram metoder for att avgdra nar och var olika | Nulagesanalys 2017-03-31
atgarder ar kostnadseffektiva for
klimatanpassning.

9.1 Styrande dokument och regelverk beaktar Forhallningssatt 2017-04-30
klimatets paverkan.

9.2 Styrande dokument och regelverk beaktar Inventering 2017-03-31
klimatets paverkan.

10 Anpassa nybyggnader och ombyggnader till Nulagesanalys 2017-06-30
nuvarande och framtida klimat.

11 Inventera och vardera riskpunkter och Nulagesanalys 2016-12-31
riskstrackor i befintliga véag - och
jarnvéagsanlaggningar.

12 Oka befintliga vag- och jarnvagsanlaggningars Ingen aktivitet -
motstandskraft mot klimatbelastning.

13 Atgarda systematiska brister, till exempel Nulagesanalys 2016-12-31
underdimensionerade trummor.

14 Anpassa underhallsmetoder till forandringar i Nulagesanalys 2016-12-31
klimatets paverkan.

15 Anpassa tillsyn och sakerhetsbesiktningar till Inventering 2016-12-31
klimatets paverkan.

16 Ha en hdg handlingsberedskap och
kunskapsniva for att hantera akuta effekter av
klimatets paverkan.

18 Krisberedskapsplaneringen innefattar klimatets Nulagesanalys 2016-12-31
paverkan.

19 Ovningar genomférs med klimat -relaterade
héndelser som scenario.

17 Tillhandahalla trafikinformation och omledning. Nulégesanalys 2016-12-31

20 Forstarkningsmateriel, till exempel reservbroar, Samrad 2016-12-31




4. Aktiviteter T del 1 i strategin

Klimatanpassningsstrategins forsta del handlar om att skapa forutsattningar for effektivt
arbete med klimatanpassning. Har ar malet att de grundlaggande forutsattningar samt
ansvar och uppgifter for klimat anpassning &r tydliggjorda och tillampas.

Punkt 1: Tydligt ansvar och mandat for arbete med klimatanpassning.
Aktivitet:  Projekt om hur roller, ansvar och mandat ska fungera.

Det &r viktigt att Trafikverkets klimatanpassning sarbete sker pa ett strukturerat och
likartat satt. Det &r ocksa viktigt att det inte bildas nagon sidoorganisation for klimat -
anpassningsfrdgor utan att dessa implementeras i den ordinarie verksamheten. |
projektet kommer bland annat foljande fragor att belysas:

A Hur berors Trafikverkets alla olika delar av klimatanpassning?

A Vilken del av Trafikverket &r ansvarig for klimatanpassning och ska driva dessa

fragor?
A Hur ska klimatanpassningsarbetet fungera pa lokal, regional och nationell niva?

Punkt 2: Fortlopande kunskapsinhamtning om klimatets paverkan pa
vagar och jarnvagar via omvarldsbevakning, forskning och utveckling.
Aktivitet:  Nulagesanalys.

Klimatanpassning ar ett omrade dar det idag hander mycket, saval nationellt som
internationellt. Det kommer hela tiden nya forskningsrén och olika typer av information
fran andra myndigheter, komm uner, lansstyrelser, foretag med flera. Det behévs ett
strukturerat satt att samla i n den har kunskapen pé och sprida den inom Trafikverket. |
analysenkommer bland annat féljande fragor belysas:

A Vilka kanaler for kunskapsinhamtning om klimatanpassning finns idag?

A Vilka utvecklings- och forskningsprojekt , som Trafikverket deltar i, pagér eller

har slutforts ?
A Hur sprids och anvénds kunskapen i Trafikverkets verksamhet?

Punkt 3: Samverka nationellt och internationellt
Aktivitet: Nulagesanalys

Det finns idag ett stort 6nskemal, nationellt och internationellt, att Trafikverket ska vara
med i olika former av samverkan som rér klimatanpassning eftersom Trafikverket ar en
viktig infrastrukturforvaltare. Trafikverket ar redan idag med i flera samverkansforum
men det behdéver tydliggdras i vilka sammanhang Trafikverket bor delta och hur
kunskapen fran samverkansarbetet kan foras vidare in i Trafikverkets verksamhet. |
analysen kommer bland annat féljande fragor belysas:

A 1 vilka samverkansforum som behandlar kli matanpassning ar Trafikverket

redan med i?
A Finns det andra forum dér Trafikverket borde vara med ?
A Hur &terkopplas samverkansarbetet in i Trafikverkets verksamhet?



Punkt 4: Sprida information om klimatets paverkan och klimatanpassning
i organisationen.
Aktivitet : Kommunikationsplan.

Det finns idag ett behov inom Trafikverket av information om vad klimatanpassning
innebar och hur Trafikverket arbetar med klimatanpassning. Darfér behévs en
overgripande plan for hur informationsspridningen om detta omrade ska fungera. |
planen kommer bland annat féljande fragor att belysas:

A Vilken typ av informationsmaterial behévs?

A Vilka artiklar kan anvéndas for att sprida informationen internt och externt?

A Hur lyfter vi fram det arbe te som redan gjorts eller gors?

Punkt 5: Trafikverkets planering tar hénsyn till behovet av resurser for
arbete med klimatets paverkan pa vagar och jarnvagar.
Aktivitet:  Nuldgesanalys.

I den kommande planeringen behéver Trafikverket ta hansyn till behov av mer resurser
for personal, planering, underhall och investeringar for klimat anapassningsarbetet. |
analysenkommer bland annat féljande fragor att belysas:
91 Vilka resurser finns idag?
A Hur och nar ska hojd tas i budgeten for klimatanpassade Iésningar?
A Hur ska Trafikverket agera i fragan om medfinansiering och externa aktérers
processer?

Punkt 6: Samla in och utreda information om naturolyckor.
Aktivitet : Samrad med pagaende olyckshanteringsprojekt.

Trafikverket har en lang erfarenhet fran att systematiskt utreda trafikolyckor men
utredningarna av naturolyckor, till exempel skred och ras, har inte skett i samma
omfattning. Under 2016 pagar ett projekt om Trafikverkets hantering av olika typer av
olyckor. Arbetet med naturolyckor kommer att samordnas genom samrad med detta
projekt s& att naturolyckorna behandlas pd samma satt som Ovriga olyckstyper inom
Trafikverket. | samradet kommer bland annat foljande fragor att belysas:

Vilka naturolyckor ska utredas?

Vilken utredningsmetodik ska anvéndas?

Vem samlar in data och vem ska gorautredningarna?

Hur ska avvikelser och forslag pa forbattringar lyftas i Trafik verket?

To Do Do o

Punkt 7: Inventera och dokumentera de anlaggningsdelar i vag och
jarnvagssystemet som ar viktiga for arbetet med klimatanpassning.
Aktivitet:  Inventering.

Dagens vag och jarnvagsinfrastruktur ar alderstigen och till manga delar inte anpassad
till varken 6kad klimatbelastning eller till dagens tr afikbelastning. Det behévs en samlad
bild av vilka delar av infrastrukturen som mest paverkas av klimafférandringar och som
orsakar storst konsekvenser. | inventeringen kommer bland annat féljande fragor att
belysas:
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A Vilka anlaggningsdelar riskerar att paverkas av olika konsekvenser av
klimatforandringen (till exempel nederboérd, ska och temperatur)?

A For vilka anlaggningsdelar blir konsekvenserna stérst om funktionen &r
otillracklig ?

Solkurva pa Botniabanan. Foto: Goran Falt

Punkt 8: Ta fram metoder for att avgéra nar och var olika atgarder ar
kostnadseffe ktiva for klimatanpassning.
Aktivitet : Nuldgesanalys

Den infrastruktur som Trafikverket for valtar ar mycket omfattande. Det finns ingen
mojlighet att anpassa hela infrastrukturen till dagens och framtidens klimat samt till
extrema vaderhandelser. Det ar darfor viktigt att de atgarder som gors eller planerasar de
som ar mest samhéllsekonomiskt Il6nsamma. Till detta behévs metoder som visar nér och
var olika atgarder ska véljas.| analysen kommer bland annat féljande fragor att belysas:

A Finns det metoder som anvénds pé Trafikverket idag som kan anvandas till att

berékna klimatanpassningsatgarder?
A Finns det metoder utanfor Trafikverket som skulle kunna anvéndas?

11



5. Aktiviteter T del 2 i strategin

Den andra delen av Trafikverkets strategi handlar om att forebygga negativa féljder av
klimatets paverkan genom att skapa robusta anlaggningar. Det onskade laget ar att
klimatrelaterade risker identifieras, analyseras och reduceras fortldpande som en
integrerad del i underhall, nybyggnad samt ombyggnad av vagar och jarnvagar.

Punkt 9.1 : Styrande dokument och regelverk beaktar klimatets paverkan.
Aktiviteter: Dokument om oTrafi kverkets f°orh=llningss2tt

Eftersom hela infrastrukturen inte kan klimatanpassas ar det viktigt att de beslut somtas
ar ratt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv . Trafikverket behover darfor ett gemensamt
forhallningssatt som leder till att infrastrukturen uppfyller samhéllets krav i dagens och
framtidens klimat till lAgsta samhallskostnad. | dokumentet kommer bland annat féljande
fragor att belysas:

A Vilka indata fér hur kl imatet kommer att paverkas, till exempel olika
klimatscenarier och floden, ska Trafikverket ta hansyn till?

A Vilket véag- och jarnvagsnat ska prioriteras i klimatanpassningsarbetet ?

A Hur férhaller sig andra statliga myndigheter till klimatanpassning?

Punkt 9.2: Styrande dokument och regelverk beaktar klimatets paverkan.
Aktiviteter:  Inventering.

Det finns idag en mangd dokument som styr underhall, nybyggnad och ombyggnad av
vagar och jarnvagar. For att ratt atgarder ska bli gjorda kr avs att klimatanpassning finns
med i de styrande dokumenten. | ett forsta steg behdvs en inventering 6ver vilka
dokument som behover uppdateras. | inventeringen kommer bland annat foljande fragor
att belysas:

A Vilka dokument, mallar och processer behéver uppdateras?

Punkt 10: Anpassa nybyggnader och ombyggnader till nuvarande och
framtida klimat.
Aktivitet: Nulagesanalys.

Idag kommunicerar Trafikverket med manga samhallsplanerande myndigheter. En
utvecklad dialog och samsyn utifrdn Trafikverkets forhallningssatt behovs for att alla
samhallets krav pa infrastrukturens robusthet ska tillgodoses. | analysen kommer bland
annat foljande fragor belysas:

A Hur kan Trafikverket i regional och kommunal planering vara tydlig i de krav

Trafikverket staller pa exploatérer och kommuner intill infrastruktur ~ ?
A Hur ska samverkan med externa aktorer ske?
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Punkt 11: Inventera och vardera riskpunkter och riskstréackor i befintliga
vag - och jarnvagsanlaggningar.
Aktivitet:  Nuldgesanalys

Trafikverket arbetar idag med vissnaturrelaterad riskinventering men det finns ett behov
att vidareutveckla de metoder som anvéands.Det &r viktigt att arbetet med riskidentifiering
sker pa ett systematiskt satt sd att det riskreducerande arbetet framst sker pa de vagar och
jarnvagar som ar viktigast ur ett samhallsekonomiskt perspektiv . Infrastrukturen till t .ex.
viktiga samhallsfunktioner behéver sakras. | analysen kommer bland annat féljande
fragor belysas:

Hur fungerar riskinventeringsmetoderna idag?

Behdver metoderna uppdateras?

Vilka risker ska inga i inventeringarna ?

Finns det andra metoder som kan anvandasfor att identifiera riskpunkter ?

o o To Io

Vatten pa vagbanan efter regatanfor Goteborg. Foto: Kristina Backlund

Punkt 12. Oka befintliga vdg - och jarnvagsanliaggningars motstandskraft
mot klimatbelastning.
Aktivitet: -

Punkt 12 far ingen egen aktivitet eftersom aktiviteterna i de andra punkterna tacker in
punkt 12.
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Punkt 13: Atgéarda systematiska brister, till exempel underdimensionerade
trummor.
Aktivitet : Nuldgesanalys.

Trafikverket har idag tamligen bra dokumenterat jarnvagsnétets bestandsdelar men det
finns ingen liknande systematisk dokumentation nar det galler vagnatet. Detta innebér
att pa jarnvag finns det mojlighet att finna systematiska brister utifran kanda uppgifter
Men for vagar krdavs insamling av uppgifter innan nagon form av analys kan goras. |
analysen kommer bland annat féljande fragor belysas:

A Hur ska dolda anlaggningsdelar p& véag, exempelvis vagtrummor och tryckbankar,
inventeras och dokumenteras?

A Hur hanteras hela vagar som &r uttjanade?

A Hur sakerstélls 16pande ajourhéllining av anldggningsregister bade p& vag och
jarnvag?

Inventering av trummor. Foto: Caroline Lundell
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