(Faststalld av Trafikverket)

TDOK 2010:26 Mall_Brev v.3

Arendenummer Dokumentdatum

i
lrh]
TRY 2017/101465 2925—04—25 T TRA FI KVER KET
Ert &rendenummer Sidor N’
M 4863-25 1(18)

Svea hovratt
Mark- och miljooverdomstolen
svea.avd6@dom.se

Komplettering overklagande M 4863-25

Yrkande

Trafikverket yrkar att mark- och miljo6verdomstolen, med dndring av
Vanersborgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom den 14 mars
2025 (mal M 1807-24) faststiller lansstyrelsens beslut den 8 april 2024
(arende nr. 2682-2023) att bevilja Trafikverket dispens enligt 4 §
artskyddsforordningen gillande arten mindre hackspett.

Trafikverket yrkar dven att mark- och miljooverdomstolen meddelar
provningstillstand.

Bakgrund

Viag 940 forbinder sodra och Ostra delarna av Onsalahalvon med
Kungsbacka och E6:an. Trafiken varierar mellan 5 400 och 12 800 fordon
per dygn langs striackan Rosan-Forsback, med storst trafik i norr mot
E6:an. Vagen delar samhallet och genomfartstrafiken utgor en mycket
stor barridr i samhallet Onsala. Langs den befintliga vagen finns ett stort
antal korsningar och fastighetsanslutningar som innebar en forhojd
olycksrisk och svarigheter att ta sig ut pa viagen under hogtrafik.

Viagbredden varierar mellan 6,0—-6,7 meter och hastigheten ar 50
km/tim. Befolkningen och trafiken har 6kat successivt under manga ar
och i takt med detta har sikerheten och framkomligheten successivt
forsamrats. Ett stort antal bostdder ar utsatta for buller 6ver gillande
riktvarden.

For att atgarda dagens problembild pa Onsalaviagen och mota framtida
behov planeras utbyggnad av en cirka sju kilometer ny vagstracka utanfor
Onsala samhalle, fran Rosan till Forsback dar den ansluter till befintlig
vag. Syftet med atgiarden ar att forbattra trafiksdkerhet och boendemiljo,
minska barridreffekten langs befintlig vig. Vidare syftar atgiarden till att
forbattra framkomligheten for alla trafikslag sasom gang- och cykeltrafik,
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kollektivtrafik och trafik fran anslutande vagar. I projektet ingar utéver
en ny vagstrackning dven gang- och cykelvigar, bytespunkter for buss
samt cykelparkeringar vid bytespunkterna. Vigen finansieras av region
Halland genom den regionala infrastrukturplanen.

Tidigare rattslig provning av fragorna i malet

I omradet for den nya viagen forekommer ett storre antal arter som
omfattas av skyddsbestimmelserna i artskyddsforordningen.

I tillstyrkan av arbetsplanen! den 17 september 2014 angav Lansstyrelsen
att projektet "maste vidta forebyggande atgarder for att forhindra att den
gynnsamma bevarandestatusen forsamras for arter som finns i omradet
och som kommer paverkas negativt av vigbygget, eftersom
dispensmojligheter ar begransade”.

Trafikverket skickade den 19 oktober 2017 en anmalan om samrad enligt
12 kap. 6 § MB till lansstyrelsen avseende forebyggande skyddsatgarder.
Anmalan hade foregatts av flera samradsmoten mellan Lansstyrelsen och
Trafikverket.

Lansstyrelsen forelade den 28 april 2018 Trafikverket att s6ka dispens
fran 4 § artskyddsforordningen avseende arterna mindre hackspett och
grongoling. Trafikverket overklagade lansstyrelsens forelaggande till
mark- och miljodomstolen. Grunden for 6verklagandet var i huvudsak att
nagon dispens inte behovs eftersom de skyddsatgarder som ska vidtas
med marginal sdkerstiller att nagon paverkan av bevarandestatusen inte
kommer att ske.

Mark- och miljodomstolen avslog sedermera overklagandet den 28
november 2019. Trafikverket overklagade vidare till Mark- och
miljoéverdomstolen med i huvudsak samma grund.

Den 29 september 2021 avslog Mark- och miljodomstolen 6verklagandet
med motiveringen att det for Trafikverkets planerade atgarder kravs en
artskyddsdispens for grongoling och mindre hackspett. I Ovrigt
aterforvisades malet till Lansstyrelsen for fornyad handlaggning hos
underinstansen.

1 Enligt davarande lydelse av viglagen. Idag bendmns en sddan plan “vigplan”.
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Efter att Mark- och miljodomstolen slutligt provat fragan om behovet av
artskyddsdispens ansokte Trafikverket den 21 mars 2022 om dispens
fran forbuden i 4 och 6 §§ artskyddsforordningen for samtliga2 fridlysta
djurarter som faglar, groddjur, fladdermoss och kraldjur som kan komma
att paverkas av anlaggandet och drift av ny vag 940, sammanlagt 85 arter.
Med detta forfarande kan projektets samlade paverkan pa arterna ske i
ett sammanhang.

Den 21 juni 2022 beviljade Lansstyrelsen Trafikverket dispens enligt
ansokan (Dnr. 2424-2022). Linsstyrelsens beslut 6verklagades av lokala
foreningar den 11 juli 2022 till Mark- och Miljédomstolen.

Den 13 april 2023 meddelade Mark- och miljédomstolen dom, mal M
2889-22. Domen avslog overklagandena for alla arter utom for
grongoling och mindre hackspett. For dessa arter undanrojde Mark- och
miljodomstolen lansstyrelsens beslut att bevilja dispens frén
artskyddsforordningen och aterforvisade malet till lansstyrelsen for
fortsatt handlaggning av dispensansokan.

Den 26 maj 2023 overklagades Mark- och miljodomstolens domslut till
Mark- och Miljooverdomstolen. Den 22 januari 2024 beslutade Mark-
och Miljooverdomstolen, méal M 5695-23, att inte ge provningstillstind
vilket innebar att Mark- och miljédomstolens avgorande star fast.

Trafikverket kompletterade den 15 februari 2024 den pagaende ansokan
om artsskyddsdispens for arterna grongoling och mindre hackspett
utifrdn de synpunkterna mark- och miljodomstolen lagt till grund for sin
aterforvisning. Lansstyrelsen meddelade dispens den 8 april 2024 i
enlighet med Trafikverkets ansokan.

Lansstyrelsen beslut om dispens overklagades den 19 april 2024 till
mark- och miljodomstolen, mal M 1807-24. Domstolen meddelade dom
den 14 mars 2025 vari beslutet om meddelad dispens undanrojdes.

2 Vissa enstaka dispenser har sokts och beviljats i annan ordning.
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Viss provning i annan ordning (vdglagen)

Vid anldggande av ny och andring av befintlig allmén vag prévas
atgirderna enligt viglagen. I denna provning faststills bl.a. vigens
lokalisering. Arbetsplan3 for rubricerad vagstracka faststdlldes den 5
februari 2016. Efter att planen overklagats vann den laga kraft den 9 maj
2018 efter regeringens avslagsbeslut. Efter att klagandena begart
rattsprovning av  regeringens  beslut meddelade  Hogsta
forvaltningsdomstolen genom dom den 25 september 2019 att
regeringens beslut star fast.

En faststilld arbetsplan har en giltighetstid om fem ar4 inom vilken
anlaggandet av vagen behover inledas. Eftersom planen vann laga kraft
ar 2018 hade planen forfallit vid utgangen av ar 2023 om inte
giltighetstiden forlangts. Skalet till forlangningens (vilket ar en sarskild
provning) ar att provningen av artskyddsfragorna varit tidskravande.
Giltighetstiden kan dock bara forlangas tvd ar varfor planen definitivt
forfaller vid utgdngen av ar 2025.

Den nu overklagade domen, M 1807-24

Inledningsvis kan noteras att det ar fraga om en provning av 14 § p. 2 i
artskyddsforordningen och mer precist om den av lansstyrelsen
beslutade dispensen forsvarar uppratthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos arten mindre hackspett i dess naturliga
utbredningsomrade.

Till skillnad frdn mark- och miljodomstolen menar Trafikverket, i likhet
med lansstyrelsen, att den beviljade dispensen inte forsvarar
uppratthallandet av nyss namnda bevarandestatus. Lansstyrelsen har
gjort en korrekt bedomning utifran ett fullgott underlag.

Domstolen har i det nu overklagade avgorandet framfort kritik mot
underlaget pa i huvudsak foljande punkter:

- Regional och lokal indelning av populationer av mindre
hackspett

3 Enligt nuvarande lagstiftning bendmns denna handling vdgplan.
4 Berdknat pa fem ar efter dret som planen vinner laga kraft (viglagen 18a §)
5 Detta beslut 6verklagades &@ven till regeringen som avslog 6verklagandet.
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- Det saknas andra ldmpliga miljoer i omgivningen omkring
vdgens strdackning

- Inventeringarnas omfattning och bedomning av paverkat antal

- Skyddsatgdrdernas omfattning och effekt

Bevarandestatus m.m.

Domstolen anfor i inledningen till sin bedomning av
dispensmojligheterna for mindre hackspett att artens bevarandestatus pa
nationell niva inte kan anses tillfredstillande eftersom arten ar rodlistad
som ndra hotad (NT) och har minskat betydligt. I samband med detta
hinvisas dven till MOD M 6643-22 vari ett liknande resonemang fors. Av
senare avgoranden frin MOD, exempelvis M 690-24, framgér att en
rodlistning i samma hotkategori (NT) inte ar att likstdlla med att
bevarandestatusen inte ar tillfredstillande. Det kriavs en mer omfattande
bedomning och analys innan en sadan slutsats kan dras, varav rodlistan
endast ar ett verktyg.

Trafikverket har tidigare uppdragit at Naturcentrum att bedoma
eventuell paverkan pa bevarandestatusen for arten pa lokal, regional och
nationell niva. Slutsatsen av detta uppdrag ar att uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade i Sverige inte forsvaras genom beviljad dispens®.
Utifran vad som framkommit under tiden fran dess har denna slutsats
enbart starkts.

Regional och lokal indelning av populationer

Det ska inledningsvis noteras att inte nagon instans tidigare har invant
mot den indelning i regional och lokal population som hittills har
anvants. Det kan mojligen ifragasittas om dessa fragor darmed redan
provats och att mark- och miljodomstolen i sin provning varit bunden av
detta (se Hogsta domstolens dom i mal T 4497—23).

6 Se bilaga 4 till ursprunglig ansokan om dispens fran den 15 mars 2022 samt komplettering till
lansstyrelsen daterad den 8 februari 2024 efter aterforvisningen
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Regional avgrdansning mot bakgrund av fynddata och lovskog”

Trafikverket vidhaller att den avgransning som gjorts gillande regional
indelning ar rimlig. For att ytterligare komplettera underlaget har
Trafikverket genom Naturcentrum &dven utrett ett alternativt forslag pa
avgransning av en regional population for mindre hackspett (jfr Ahlén
m.fl. 2022).

Mindre hackspett forekommer i hela Sverige, men ar framfor allt vl
utbredd i Gotaland, Svealand samt utmed Norrlands kustland (Figur 1)8.
P& Vastkusten forekommer arten i 16vskogsdominerade omraden utan
breda och markanta luckor i utbredningsmonstret (Figur 2—-3).

For en sa pass utbredd art som mindre hackspett finns darfor inga givna
eller skarpa regionala grianser i sydvastra Sverige sett utifran den lokala
populationen pa Onsalahalvon. For att om mojligt faststélla det kravs
bland annat omfattande spridningsekologiska studier kombinerat med
DNA-analyser utgdende fran allmint accepterade avstand for artens
spridning.

Ett alternativt forslag pa hur en regional population med utgdngspunkt
frdn den lokala pa Onsalahalvon ska avgriansas ar foljande. Forslaget
inrymmer populationen pa Vastkusten, dvs. relativt kustnira
skogsomraden fran Stromstad i norr till Bastad i soder (Figur 2—3). Det
geografiska omradet for detta forslag ar stort, men har avgransats snavt
utifran fynddata fran Artportalen och utbredning av lovskog enligt
marktackedata. Det finns namligen kontaktytor, ofta i dalgdngar utmed
storre vattendrag, med glesa till tata ansamlingar av fynddata Osterut,
som ocksd potentiellt &tminstone delvis ocksa skulle kunna inga i den
regionala populationen. Det giller till exempel skogsbygden oster om
grinsen mellan Halland och Smaéland i trakterna kring Hyltebruk, i
dalgangar fran Goteborg oOsterut till Alingsas och fran Uddevalla mot
Vanersborg.

Goteborgstrakten hyser de mest narliggande och fyndmassigt rikaste
forekomsterna till den lokala populationen pa Onsala (Figur 2—3). Inom

7 Underlag for avgransning av regional population utgir huvudsakligen frin fynddata av mindre hackspett.
Fynddata dr hamtat frdn Artportalen, och ror fynd enbart under hackningstid (april-juni) fér 15-arsperioden
2010—2024. Dirtill har utbredningen av 16vskog i sydvéstra Sverige utnyttjats som underlag for mindre
hackspettens livsmiljo (Naturvardsverkets marktéckedatabas 2018).

8 Samtliga figurer aterfinns i aktbilaga 1. Detta for att 6ka tydlighet och ldsbarhet.
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Goteborgstrakten ligger de rapporterade forekomstomradena av mindre
hackspett vid Billdal s& niara den lokala populationen pa Onsalahalvon att
spridning och genetiskt utbyte bor kunna ske regelbundet. Spridning och
genetiskt utbyte med populationer lingre bort kan ocksa forvantas ske,
men rimligen i en ldgre grad av omfattning sett over tid. Unga individer
kan dock vissa ar ge sig ut pa langa strovtag (Blatti m.fl. 2016) vilket kan
ge avtryck i genpoolen.

Antal par i den regionala populationen

Antalet par av mindre hackspett inom den regionala populationen pa
Vastkusten kan beridknas uppga till knappt 400 par, varav ca 200 par i
Bohuslan (RRK Bohuslan 2024), ca 50 par i Goteborgstrakten (RRK
Goteborg 2023) samt 150 i Halland (Ahlén m.fl. 2022). Arligen
rapporteras mindre hackspett under hiackningstid fran ungefir 275
stycken kvadratkilometer stora rutor i detta omrade (Figur 3). Om den
hogre arliga rapportfrekvensen i Goteborgstrakten (med fler aktiva
fagelskadare) tillampas aven i Bohuslan och Halland skulle arten
rapporteras fran 375 stycken kvadratkilometer stora rutor. Varje sadan
ruta kan gott och vil inrymma minst ett revir av mindre hackspett. Det
skulle i sa fall innebdra en population pa knappt 400 par, vilket
sammanfaller i stort med den bedomda populationen angiven ovan. Ett
bortfall p4 1—2 par av mindre hackspett i vigomradet innebar i det
regionala perspektivet en mycket begransad andel av populationen,
namligen i storleksordningen 0,25-0,5 %. En sddan paverkan kan
bedomas som obetydlig.

Stabil population pa olika nivder

Narheten till den livskraftiga och tatortsniara populationen av mindre
hackspett i Goteborgstrakten blir darmed betydelsefull dven for status
och trend i den lokala populationen pa Onsalahalvon. Fran Goteborgs
kommun, som soderut direkt ansluter till den lokala populationen pa
Onsalahalvon, finns atskilliga inventeringar av mindre hackspett i olika
delomraden fran borjan av 2000-talet (summerade i Ek 2016).

En uppfoljande inventering genomfordes 2016 och visade att
populationen i Goteborgs kommun var stabil under denna tid, aven om
framtiden for tillrackligt manga lovskogsomraden inte ansags sakrad (Ek
2016). Aven inom Goteborgs Ornitologiska Forenings rapportomrade,
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innefattande de fem kommunerna Goteborg, Harryda, Molndal, Partille
och Ockerd, uppgavs populationen vara stabil under denna tid (RRK
Goteborg 2023—2024). Dessa resultat och bedomningar av status for
populationen av mindre hackspett i Goteborgs kommun med
kringliggande kommuner star alltsd i kontrast till den uppgivna
nationella minskningen under samma period. Detta ar dock inget unikt
for Sverige. Aven i Norge har populationstrender for mindre hackspett
tidvis visat sig vara olika i olika regioner av landet (Lislevand 20009).

Antalet rapporterade fynd av mindre hackspett i den lokala populationen
péd Onsalahalvon har okat under perioden 2010—2024, aven efter
exkludering av Naturcentrums fynd (Figur 4A). Med hansyn taget till en
allmant okande faltornitologisk aktivitet, med atféljande rapportering av
fynd pa Artportalen, sa har antalet fynd av mindre hackspett &tminstone
varit stabilt aven inom den lokala populationens geografiska omrade pa
Onsalahalvon under de senaste femton aren, efter rapporterade fynddata
att doma, aven efter exkludering av Naturcentrums fynd (Figur 4B).
Studierna av mindre hackspett i savdl den lokala som i den mest
narliggande delen av den regionala populationen har saledes inte visat
nagra tecken pd minskning under den period som den nationella
minskningen pagick under perioden ca 2008-2020, enligt Svensk
Fagelovervakning.

De senaste nationella resultaten fran Svensk Fagelovervakning visar att
perioden med en nationellt minskande trend har brutits (Green, Haas &
Lindstrom 2025). Baserat pa standardrutterna kan for narvarande inga
langsiktiga signifikanta trender for utvecklingen av den nationella
populationen av mindre hackspett sikerstillas statistiskt (Figur 5A-B).

Sammantaget indikerar de uppdaterade resultaten att
populationen av mindre hackspett, pa nationell, regional och
lokal niva, for narvarande ar stabil.

Ndrmare om den lokala nivan (lokala populationen)

Naturcentrum har tidigare (Ahlén m.fl. 2022) definierat den lokala
populationen enligt foljande: “Det av oss anvianda begreppet
’Onsalahalvon’ for den lokala nivan ska har ses i vid bemarkelse. Var
beteckning ar inte synonymt med det som i vanligt bruk betecknas vara
Onsalahalvon. Vi har tagit fasta pd ett ndgorlunda val avgransat
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geografiskt landomrade av den vistra delen av Kungsbacka kommun,
med hav viasterut, soderut och mot sydost, avgransat av
motorvagsomradet E6:an i 6ster och lansgransen i norr.

Norrover overgar det i huvudsak 16vskogsdominerande omradet i mer
barrskogsdominerad terrang och storre tatorter (jfr Fritz 2018).
’Onsalahalvon’ hade ocksd kunnat bendmnas ”Vistra delen av
Kungsbacka kommun”, men det blir ett klumpigt begrepp att anvianda i
text. Detta omrade, som representerar den lokala nivdn, omfattar en
bruttoareal om ca 170 km2. Omradet inom den lokala nivan
karakteriseras av ett tamligen likartat men variationsrikt landskap,
bestdende av en mosaikartad bergig skogskladd terrang blandat med
smarre jordbrukslandskap och samhallen, vidstrackta kusthedar och
aldre 16vskog. Under 1700—1800-talet var omréadet till stora delar 6ppen
ljunghed med fa befintliga skogsomraden, med undantag som
naturreservaten Hordalen och Sar6é. Under 1900-talet atertog skog stora
delar av oppen terrang. Totalt beriknas 3 767 ha lovskog finnas pa
Onsalahalvon av olika typer (triviallovskog, adellovskog, 16vsumpskog
m.m.) jamfort med 26,2 ha inom viagomradet.”

Den “oklara” delen var gransen ska sittas ar da framst mot norr. Vid
lansgransen mot Vistra Gotaland, och i Overgangen till Goteborg
kommuns ménga lovskogar lingre norrut, utbreder sig
Sandsjobackaomrédets tallskogar och berg, som ar mindre lampliga
livsmiljoer for mindre hackspett. Nordgrinsen for den lokala
populationen till Sandsjobackaomradet understods av lovskogens
utbredning (Naturvardsverkets marktiackedata 2018) och fynddata av
mindre hackspett (Artportalen, fyndtiden april-juni, perioden 2010-
2024). Forekomster av lovskog och mindre hackspett finns bade norr och
soder om gransen mellan Halland och Vistergotland, men just kring
gransen finns en smarre lucka i utbredningen av dessa (Figur 6A-C och
2B).

Det geografiska omradet for den lokala populationen av mindre
hackspett har sédledes avgransats i huvudsak efter de naturgivna
forutsattningarna, dvs. mot bakgrund av forekommande 16vskog, tydliga
(hav) respektive mindre tydliga spridningshinder (tallskog och berg samt
bred oppen motorviag) kand forekomst och utbredning av mindre
hackspett samt artens spridningsbiologi. Vuxna faglar stannar i princip
livet ut inom reviret dar de valt att sla sig ner. Habitatutnyttjandet under
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aret skiftar dock stort fran i medeltal 43 ha under hackningstid till i
medeltal 742 ha vintertid (Wiktander, Olsson & Nilsson 2001). Sett over
ett ar ror sig vuxna faglar saledes over betydande arealer i landskapet.
Ungfaglar av mindre hackspett sprider sig i omgivande landskap under
sensommar-host. Aterfynd av ringmérkta mindre hackspettar i Norge
och i Sverige visar exempel pa spridning av mindre hackspett, enligt
aterfyndsdata frdn Ringmerkingssentralen, Stavanger museum och
Ringmarknings-centralen, Naturhistoriska Riksmuseet. Dar finns totalt
29 aterfynd (uppdaterade fynd pa natet med utgangspunkt fran Fransson
m.fl. 2008 och Bakken m.fl. 2006). Avstandet de forflyttat sig fran
marknings- till aterfyndsplatsen framgar av Figur 7.

Tva svenskmarkta mindre hackspettar har begett sig till Norge och likasa
tva till Danmark. Intressant dr ocksd en individ som tagit sig fran
Landsort till Hartso-Enskar och en som gjort motsatt resa (24 km
fagelvagen over vatten eller minst 40 km om den hoppat mellan 6ar. Med
en hel del vatten emellan). En hackspett markt i Nordnorge och
aterfunnen i Finland har rekordet: 621 km. Fageln som marktes vid
Torhamns udde och dterfangades vid Lista har ocksa rort sig en bra bit:
604 km enligt norska hemsidan. Den lokala populationens geografiska
omrade pa Onsalahalvon mater ca 20 x 8 km. Avstdndet mellan reviren
av mindre hackspett i vigomradet for planerad ny v94o0 till reviren vid
Borsas—Vallda ar bara ca 7 km. Mot bakgrund av ovanstdende uppgifter
om artens spridningsrorelser och forflyttningar bedoms darfor individer
av mindre hackspett kunna rora sig gott och val inom Onsalahalvon.
Detta mojliggors dar av en utbredd 16vskog med forekomst av spridda
lampliga milj6er (se nedan).

Vad avser bedomd paverkan av planerad vg40 pa den lokala
populationen av mindre hackspett har detta besvarats tidigare av
Naturcentrum (Ahlén m.fl. 2022, Elg m.fl. 2024).

Det finns liknande limpliga miljoer i naromradet

Domstolen har anfort att det inte ar visat att det finns liknande lampliga
miljoer tillgingligt for arten i naromradet eller att undantringda
individer med sdkerhets kommer att hitta lampliga habitat nagon
annanstans.
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Detta ar en (och sannolikt avgorande for utgangen i mélet) felbedomning
eller mojligen en missuppfattning av det material som getts in under
arendets provning. Totalt sett bedomer Naturcentrum att det finns en hel
del lampliga hackningsmiljoer for mindre hackspett i den lokala
populationen av arten pa Onsalahalvon. Naturcentrum har tidigare
papekat att mindre hackspett patraffats i manga lovskogar i den lokala
populationen, och att arten forefaller att vara underrapporterad som
hackfagel i omradet (se Trafikverkets skrivelse 2024-09-18 i mal M 1807-
24, sidan 2, punkt 1). Dessa 16vskogar har patraffats i samband med
Naturcentrums olika naturinventeringar pa Onsalahalvon 2010-2024
och redovisats i olika rapporter (t.ex. Elg 2018, 2019, Fritz & Ahlund
2025). Bedomning av vad som ar en lamplig livsmiljo for mindre
hackspett har Naturcentrum gjort efter studier av naturmiljon i
forekommande revir av mindre hackspett i inventeringsomradet vid
planerad viag 940. Detta som underlag infor urval av atgardsomraden.
Exempel pa lovskogar som Naturcentrum efter fialtbesok bedomt héalla
kvalitet att hysa revir av mindre hackspett redovisas pa karta i form av
cirkelytor (Figur 8). Utpekade lovskogar avser flera av Trafikverkets
atgardsomraden, som efter skotsel numera har sadan klass att de redan
idag kan utgora livsmilj6 for mindre hackspett.

De av Naturcentrum utpekade 16vskogarna har avgransats mot bakgrund
av lovskogens utbredning (Naturvardsverket, marktiackedata 2018). I
medeltal finns en l6vskogsareal pa 38 ha inom dessa utpekade cirkelytor.
Om lovblandad barrskog inkluderas s& okar medelarealen till i medeltal
47 ha/yta. Dessa siffror motsvarar gott och vil en lamplig areal for ett
revir av mindre hackspett, som uppges vara i medel 40 ha l6vskog inom
ett 100 ha stort omrade (jfr Naturcentrums redovisning av revir i
inventeringsomradet vid planerad vg40 i PM (Elg m.fl. 2024)). Dessutom
redovisas rapporterade fynd av mindre hackspett under hackningstid,
fordelade pa Naturcentrums fynd och 6vriga externa fynd under perioden
2010—2024 (Figur 8). Fynd under senare ar har gjorts inom alla dessa
utpekade cirkelytor, men dven pa ett stort antal andra platser i 16vskog
pé Onsalahalvon, fran soder till norr. Utover Naturcentrums cirkelytor
finns alltsa fler lovskogar som genom rapporterade fynd under
hackningstid indikerar en forekomst av lamplig 16vskog for mindre
hackspett. Angivelser av cirkelytor med lampliga habitat for mindre
hackspett ar darfor inte en fullstindig redovisning av alla lampliga
omraden som finns i den lokala populationen utan ska bara ses som
exempel. Utpekade cirkelytor saknas i den norra halvan av den lokala
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populationen for mindre hackspett beroende pa att Naturcentrum inte
utfort nagra inventeringar dar. Sammantaget ar saledes lampliga
lovskogsomraden for mindre hackspett inte begransade till det planerade
vagomradet utan finns spritt i niromradet pa Onsalahalvon.

Vidare kan en betydande andel av lampliga omraden for mindre
hackspett vid ett givet tillfille std outnyttjade av arten. Inventeringar i
Goteborgs kommun (Ek 2016) visade att endast 65 % av den bedomt
lampliga arealen anvindes. Ett liknande forhallande skulle mycket val
kunna gilla i den lokala populationen pa Onsalahalvon, dvs. att det finns
outnyttjade habitat i naromradet for borttraingda hackspettar i
vagomradet att etablera sig. Detta utvecklas vidare i bilaga 3.

Inventering och bedomning av antalet paverkade par av arten

Domstolen har vidare inviant mot den bedémning som har gjorts av
paverkade par/individer av arten samt hur inventeringen av arten har
genomforts.

I domen efter att den forst beviljade dispensen (M 2889-22) anmarkte
mark- och miljodomstolen pa vissa konkreta omstandigheter som den
ansag var bristfilliga kring bedomningen av hur manga par/revir av arten
som paverkades. Domstolen upphidvde dispensen och aterforvisade
fragan till lansstyrelsen for fornyad provning. Trafikverket
kompletterade underlaget med utforliga svar9 pa de fragor domstolen lyft
varpa lansstyrelsen aterigen meddelar dispens i enlighet med anstkan.

Domstolen har nu underkdnt underlaget men i mer svepande och
oprecisa ordalag och endast mer allméant ansett att bedomningarna ar for
osakra och inte lever upp till de hogt stillda beviskraven som rader (dock
utan att nidrmare redogora for vad som egentligen saknas). Utifran att
detta avhandlas i samband med inventering kan det antas att domstolen
anser att fler inventeringar skulle genomforts.

Trafikverket instimmer i att det ska stillas hoga krav pa det underlag
som ligger till grund for en dispensansokan. Kraven maste dock stillas i
rimlig proportion mot vad som ska provas och omstandigheterna i 6vrigt
i malet. Inledningsvis torde det kunna konstateras att vigomradet och

9 Se komplettering daterad 8 februari 2024 till ans6kan om dispens.
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vissa omkringliggande omraden, exempelvis atgiardsomradena ar
valinventerade och dokumenterade (vilket i sig inte har ifragasatts av
beslutsinstanserna i tidigare provningar).

Det har forvisso forflutit ett antal ar sedan den senaste inventeringenc.
Négon direkt forandring av forutsiattningarna for arten har inte heller
skett. De naturliga forutsattningarna har inte forandrats, snarast
mojligen forbattrats eftersom nagra skogliga atgiarder!! (dvs. avverkning,
gallring m.m.) inte har skett’2. Som belysts i den namnda
kompletteringen dr inventeringar av faglar av naturliga skal forknippade
med vissa svarigheter nar det giller att identifiera specifika individer och
deras anledning till vistelse i omradet just vid den exakta tidpunkten. Vad
som ar av vikt ar att forstd omréadets ekologiska funktion och sambandet
mellan olika naturtyper och de arter som finns dar. Det ger oftast en
storre och mer givande forstaelse for forutsattningarna for en art varfor
fokus inte enkom ska laggas pa antalet inventeringar. Till detta ska laggas
den osiakerhet som en inventering alltid ar forknippad med oaktat vilken
metod som anvands. En inventering kan naturligtvis bekrifta
forekomsten av en art i ett omrade men att med sakerhet kunna siaga vilka
individer som finns eller aterkommer 6ver tid ar knappast mgjligt utan
blir alltid en fradga om bedomning?3.

Som namnts ovan stills det hoga krav pa underlaget kring berorda antal
av en art vid en dispensprovning. Detta krav maste dock stallas i relation
till artens specifika forutsattningar och den paverkan som kan ske. Sett
till att omradets forutsattningar inte har forandrats under tiden
provningarna pagatt, dvs. den ekologiska funktionen har inte forandrats,
bedomer Trafikverket att det inte ar rimligt att gora fler inventeringar dn
vad som skett. Detta i kombination med en god kunskap om arten i sig ar
det svart att se vilka storre forandringar i slutsatser som fler
inventeringar ska kunna medfora.

10 Fagelinventeringar har genomforts i inventeringsomradet vid den planerade viagen ar 2012 och 2020 samt
en specifik inventering av grongéling och mindre hackspett ar 2018.

1 Utover den gransanering som skett som ett led i att 6ka habitatkvaliteten i dtgdrdsomrédena.

12 Utover detta har Kungsbacka kommun under 6verskadlig tid varit mycket restriktiv med att inleda
detaljplanearbete pa Onsalahalvon.

13 Till detta ska dven laggas att mindre hackspett sdsom art ar svarinventerad. For ett utvecklat resonemang
om detta se komplettering daterad 8 februari 2024 till ans6kan om dispens.
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Att det forflyter ett antal ar mellan inventering och att ett byggprojekt
eller annan atgird inleds ar aven snarast standard och det helt
overskuggande forfarandet i Sverige.

Antalet revir och antal exemplar av arten som kan bli berérda bor dven
beaktas. Utifrdn det omfattande material som finns har bedomningen
gjorts att 1-2 par kan komma att forsvinna pa grund av projektet. Det ar
en mycket liten andel ens av den lokala populationen (se ovan ang.
populationsstorleken).

Trafikverket gor regelmassigt uppfoljningar och uppdateringar av
pagaende projekt och underlagen till dessa. Eftersom en viss tid forflutit
fran den senaste inventeringen ar en ny inventering under utforande.
Resultatet av denna kommer att ges in i mélet s snart resultatet ar
fardigstallt.

Bristfilliga skyddsatgirder?

Domstolen har avslutningsvis gjort en felaktig tillampning av
artskyddsreglerna avseende fragan om de atgarder som Trafikverket
vidtar i form av bl.a. veteranisering. Domstolen har hir uttalat att
metoden med veteranisering inte uppfyller de krav pa sidkerhet som ska
rdda vid dispensgivning. Utifrdn resonemanget framstar det som att
domstolen har sammanblandat skydds- och kompensationsatgarder. I
bedomningen av om en dispens ska meddelas ska inte frigan om
kompensationsatgarder inga.

I de tidigare provningarna (mellan dren 2018-2021) gjorde Trafikverket
gallande att nagon dispens inte behodvdes eftersom omfattande
skyddsatgarder skulle vidtas (och delvis redan hade péborjats). Utifran
det underlag som foreldg vid tidpunkten for mark- och
miljooverdomstolens avgorande i mal M 13672-19 (den 29 september
2021) ansdg domstolen att det snarast var fraga om
kompensationsatgarder an skyddsatgiarder. Anledningen till detta var att
det dnnu inte fanns tillrackligt med uppgifter kring effekten samt att
omradena lag for langt bort fran provningsomradet.

Trafikverket avsag dock att fortsdtta med atgarderna oaktat att en
dispensansokan lamnades in, detta var det enda rimliga utifran hur langt
projektet kommit och dirmed bl.a. nedlagda kostnader. Atgirderna har
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dock inte langre primart funktionen som skyddsatgarder utan istéllet
som en kompensation for de habitat som forsvinner.

Sedan nyss nimnda avgorande har en kontinuerlig utviardering och
forskning skett varfor veteranisering som atgiard idag har en starkare
vetenskaplig bas. I bilaga 2 aterfinns en genomgang av det lige som
atgiarderna idag befinner sig i samt hur resultatet for narvarande ser ut.
Redovisningen avser fler arter men gillande mindre hackspett kan
foljande noteras.

En forenklad revirkartering gjordes av gréngoling och mindre hackspett vid tva
tillfiallen (april, juni) i alla 14 atgdardsomrdaden 2024. Den slinga som
upprdttades mellan atgardade trdd och referenstrdd 2020 foljdes, och
kompletterades med trdd som dtgdrdats 2023 sa att hela dtgdrdsomrddena
inventerades. Grongoling patrdffades 1 fem datgdrdsomrdden och mindre
hackspett i sex 2024. Det kan jamforas med 1 Gtgdardsomrade for grongoling
respektive 3 atgdardsomrdaden for mindre hackspett bdde 2020 och 2022. Det
innebdr att arterna 2024 noterades 1 flest atgdardsomraden hittills under ett
enskilt Gr. Dessutom patrdffades dessa arter i anslutning till ytterligare tva
respektive tre dtgdrdsomrdaden 2024.

Utover detta har Trafikverket dven uppdragit at Naturcentrum att
besvara de papekanden som mark- och miljodomstolen gjorde angdende
skotselatgiarderna4, se bilaga 3. Av denna framgar bl.a. hur
habitatkvaliteten for mindre hackspett 6kat avsevart pa kort tid.

Det ska aven papekas att veteranisering ar en av tre de skotselmetoder
som anvants varfor utfallet av den atgarden inte ensamt avgor resultatet.

Sammanfattande bedomning

Trafikverket har overklagat mark- och miljodomstolens dom med
yrkande om att lansstyrelsens beslut om beviljande av dispens den 8 april
2024 (drende nr. 2682-2023) att bevilja Trafikverket dispens enligt 4 §
artskyddsforordningen gallande arten mindre hackspett ska faststaillas.
Det ska hir aterigen noteras att lansstyrelsen tva ganger meddelat den
sokta dispensen. Trafikverket har aven i dagslaget beviljats dispens for
84 av 85 arter i omradet och den som aterstar ar for arten mindre
hackspett.

4] bilagan ndmns utmaningen med avtalstiden, vilket &ven har lyfts av mark- och miljodomstolen. Trafikverket
arbetar med frégan om att forldnga avtalen och har en pagéende dialog med fastighetsédgarna om detta.
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Som redogjorts for ovan ar forutsattningarna for mindre hackspett
tillfyllest och projektets genomforande riskerar inte att paverka
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess
naturliga utbredningsomrade. Det ar frdga om en viss men dnda mindre
paverkan lokalt men regionalt och nationellt 4r den obetydlig.

Utover detta har Trafikverket atagit sig, varav delar redan ar genomforda,
att utfora omfattande skotselatgarder i 14 atgairdsomraden. Detta for att
tillse att det finns ett stort utbud av omlokaliseringsplatser for eventuellt
undantrangda exemplar av mindre hackspett. Oaktat om dessa bedoms
som kompensationsdtgiarder for forlorat habitat eller som enbart
skyddsatgarder (vilket domstolen felaktigt gjort) har atgarderna en god
effekt pa artens mojligheter till fortlevnad i den lokala populationen.

Samtliga skal for beviljande av sokt dispens foreligger darmed.

Avslutningsvis kan ater namnas Mark- och miljodomstolens avgorande i
mal M 640-24. I det malet provades fragan om forbudet i 4 § i
artskyddsforordningen skulle aktualiseras vid en skogsavverkning
gillande fagelarten talltita. Denna art ar rodlistad i samma hotkategori
som mindre hackspett (NT) och av samma skil's. Resultatet av
avverkningen skulle sannolikt bli att ett revir permanent skulle forsvinna.
Domstolen ansag har bl.a. eftersom artens regionala bevarandestatus ar
tillfredstallande aktualiseras inte forbudet i 4 § nyss nimnda forordning.
Denna situation paminner om situationen i detta mal. Mindre hackspett
ar val spridd och bedoms stabil pa regional niva. Trafikverket har atagit
sig hansynsatgirder (i form av restriktioner kring avverkning) samt
genomfort kompensationsatgarder for de naturvarden som forsvinner.
Vid denna jamforelse framstir den bedomning mark- och
miljodomstolen gjort i nu 6verklagat avgorande inte som rimlig,.

Nagot om aterforvisning eller provning i sak

I den forra prévningen av mark- och miljodomstolen (méal M 2889-22)
aterforvisades malet till lansstyrelsen for komplettering i de delar
domstolen ansdg att det fanns brister. Efter att komplettering skett
utifrin de specifika fragor domstolen uppmiarksammat meddelade

15 Dvs. arten har pé nationell nivd minskat under de senaste 10 aren (SLU Artdatabanken 2020).
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lansstyrelsen pa nytt dispens. Vid den nya provningen undanréjde mark-
och miljodomstolen dispensen men utan att dterforvisa malet.

Det kan forefalla naturligt att domstolen borde ha aterforvisat malet pa
motsvarande satt som vid den forra provningen for komplettering men
sa skedde inte. Trafikverket har i sig inte heller yrkat pa att sa ska ske i
detta 6verklagande. Utifran det kunskapsunderlag (och att dispens redan
beviljats av lansstyrelsen pa det aktuella underlaget) som finns torde det
vara mojligt for mark- och miljooverdomstolen att préva fragan om
beviljande av dispens utan att komma i strid med instansordnings-
principen.

Skiil for provningstillstand

Skalen for provningstillstand ar flera. Inledningvis kan noteras att mark-
och miljodomstolen i sin dom har underkiant delar av underlag som
samma domstol tidigare har godtagit, exempelvis hur regional och lokal
indelning ska ske. Det kan har ifragasattas om det varit mgjligt eller om
domstolen dar varit bunden av den tidigare provningen (se exempelvis
Hogsta domstolens dom den 10 april 2025 i mal T 4497-23).

Domstolen har dven bedomt samtliga skotselatgarder sasom varandes
skyddsatgarder och aven helt underkant dessas funktion. Trafikverkt har
som ovan anforts anfort att dessa i sin nuvarande form snarast har en
funktion som kompensationsatgiarder (vilket dven tydligt framgar i
dispensansokan). Det saknas dven ett resonemang kring behovet av
omfattning av skyddsatgarder fran domstolen.

Domstolen har aven stillt oskaligt hoga krav pa omfattningen av
underlag och inventeringar sett till aktuell art, detta utan nagon egentlig
motiverig (och sidrskilt inte varfor den komplettering som skedde till
lansstyrelsen inte var tillfyllest). Det framstar dven som att domstolen
inte tagit del av relevanta delar av underlaget (domstolen uppger
exempelvis att det saknas lampliga miljoer i naromradet trots det
material som finns i malet).

Vidare kan det ifrdgasdttas om mark- och miljodomstolen, oaktat att
Trafikverket i och for sig nu inte yrkat att malet ska aterforvisas, gjort ratt
att endast undanréja meddelad dispens utan att aterforvisa malet for
fornyad provning hos lansstyrelsen.
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Sasom framgar av det ovanstdende finns det skil att betvivla riktigheten
i det slut som mark- och miljodomstolen har kommit till. P4 motsvarande
satt finns det dven skil att &ndra mark- och miljodomstolens dom.

Eftersom det till stor del saknas praxis kring fragan hur lokal- och
regional indelning ska gé till ar det dven av vikt for rattstillampningen att
malet tas upp for provning. Aven fragan om vilken niva av kinnedom som
kravs for olika arter utifran deras hotkategori och status i 6vrigt ar oklart
och behover tydliggoras.

Fredrik Niord

Bilagor

Till detta 6verklagande finns foljande tre bilagor:

Bilaga 1, Figurer och kartor
Bilaga 2, Uppfoljning i atgirdsomraden pa Onsalahalvon 2024
Bilaga 3, Effekter av skotselatgirder i atgairdsomraden pa Onsalahalvon
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